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RESUMO

MILAZZO, Cristhyan Martins Castro. Justica Restaurativa: em busca da fraternidade,
democracia, direitos humanos, e dignidade social. Tese de Doutorado (Programa de
Pés Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncias da Religido) — Pontificia Universidade
Catdlica de Goias (PUC-GO), Goiania, 2013.

Esta pesquisa intitulada foi realizada com a finalidade de apresentar como a
implantacdo de praticas restaurativas pode ser uma solu¢cdo menos danosa para a
sociedade sob o ponto de vista da aplicacdo da justica dos homens, repleta de
novas ideias, porém sem abandonar as importantes conquistas, ja alcancadas pela
justica brasileira. O dialogo entre as Ciéncias da Religido e outras areas de
conhecimento, garantem a percepcdo e tramitacdo por diversos campos das
ciéncias, estabelecendo a integracdo da visédo cientifica com a visao das tradi¢cdes
religiosas. Permite ainda, determinar o carater transdisciplinar desta pesquisa,
estabelecendo conexdo comprovada pela historia, entre religido e direito. O
panorama social brasileiro atual, e o internacional ndo sédo estanques. Ao contrario,
o mundo vem sofrendo constantes mudancas naturais, religiosas, sociais, politicas e
econdmicas, principalmente em razdo da evolucdo dos homens. E inevitavel que,
alterada a percepcao sobre a realidade, as noc¢des sobre o Direito e a justica sofram
também alteracdes, bem como o modo de se administrar a justica. Este trabalho foi
dividido em trés capitulos, mais introducéo e concluséo. Os recortes ocorrem desde
a busca conceitual da fraternidade, pecado, perddo, e amor ao préximo, e
posteriormente trafega pela busca da democracia, dos Direitos Humanos e do
respeito a dignidade da pessoa, até alcancar a Justica Restaurativa. Estudam-se
guestdes de criminologia, vitimologia, e penas. Com o objetivo maior de explicar a
Justica Restaurativa, esta € contextualizada, pormenorizada em seus aspectos de
nao-violéncia, dialogo, e reconciliacdo. Para finalizar ha a apresentacdo de
experiéncias de praticas restaurativas no Brasil e exterior. E a busca da paz social
por meio da Justica Restaurativa.

Palavras-chave: Justica Restaurativa, Fraternidade, Democracia, Direitos Humanos,
Dignidade da Pessoa.



ABSTRACT

MILAZZO, Cristhyan Martins Castro. Restorative Justice: in search of brotherhood,
democracy, human rights, and social dignity. Doctoral Thesis (Graduate Program
stricto sensu in Religious Sciences) - Catholic University of Goias (PUC-GO),
Goiania, 2013.

This research was held in order to present how the implementation of restorative
practices can be a less damaging to society from the point of view of application
justice of men, full of new ideas, but without abandoning the important achievements
already reached the Brazilian courts. Dialogue between Science and Religion other
areas of knowledge, perception and processing guarantees for various fields of
science, establishing the integration of scientific vision with the vision of religious
traditions. It also allows to determine the transdisciplinary nature of this research,
establishing connection proven by history, between religion and law. The current
Brazilian social landscape, and international are not watertight. Instead, the world
has undergone constant changes natural, religious, social, political and economic,
primarily because of the evolution of man. It is inevitable that changed the perception
of reality, the notions of law and justice also undergo changes, as well as how to
administer justice. This work was divided into three chapters, plus introduction and
conclusion. The cut-outs occur from the conceptual search brotherhood, sin,
forgiveness, and love of neighbor, and then travels through the pursuit of democracy,
human rights and respect for human dignity, to achieve restorative justice. We study
issues of criminology, victimology, and feathers. With the ultimate goal of explaining
Restorative Justice, this is contextualized in detailed aspects of non-violence,
dialogue, and reconciliation. Lastly there is the presentation of experiences of
restorative practices in Brazil and abroad. Is the pursuit of social peace through
Restorative Justice.

Keywords: Restorative Justice, Brotherhood, Democracy, Human Rights, Dignity of
the Person,.
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INTRODUCAO

Ha pouco tempo, as discussdes que envolviam perddo e reconciliacao
ficavam restritas aos ambientes religiosos. Atualmente, todavia, através de recortes
que envolvem as Ciéncias Sociais, este tema vai muito além, alcancando carater
transdisciplinar, tramitando pelas Ciéncias da Religido, Sociologia, Antropologia,
Direito, Economia, dentre tantas outras ciéncias. Afinal, com algumas excecoes,
cada dia mais, as diferentes instituicdes, organizacfes, 6rgdos, e entidades, sejam
elas publicas ou privadas, buscam a garantia da dignidade social das pessoas por
meio de convivéncia em sociedade pautada na paz.

De fato uma vasta experiéncia internacional ensina que antecipar os temas
gue os grupos humanos deverdo confrontar no periodo poés-conflito pressiona e
prepara o fim dos mesmos conflitos, assegurando as bases de uma convivéncia e
paz mais duradoura. Enquanto o tema do perddo exige um esforco grande de
crescimento interior, o tema da reconciliacdo implica um trabalho cuidadoso de
reconstrucdo da confianca e das relagcdes com o outro. Seria esta uma situacao de
busca incansavel da justica, por meio da paz?

Em razdo de questionamentos e reflexdes, como a anterior, temas como
fraternidade, perddo, reconciliacdo, pacto e reparacdo, democracia, direitos
humanos, penas, justica e paz, serdo considerados primordiais neste trabalho, que
buscard o resgate de conceitos biblicos, filosoficos, antropologicos, éticos e
juridicos, envoltos no tema contribuindo para sua melhor compreenséao, e futura
difusdo de conceitos e praticas.

Unindo-se a busca da fraternidade, justica, perddo e reconciliacdo, com o
intuito maior de resguardar a dignidade humana, inaugura-se um novo termo que
norteara esta pesquisa: a Justica Restaurativa. Esta surge como uma solucao
menos danosa para a sociedade sob o ponto de vista da aplicacdo da justica dos
homens, repleta de novas ideias, porém sem abandonar as importantes conquistas,
ja alcancadas pela justica brasileira.

Ressalta-se, logo, que diante da situacdo cadtica anunciada diariamente
dentro do panorama nacional da seguranca publica brasileira, que envolve varios
setores da sociedade, politica e economia, faz-se necessaria esta pesquisa com a

finalidade de demonstrar que o ato de perdoar partindo da vitima, bem como de sua
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familia, e a atitude de recebimento do perddo pelo transgressor, tudo sob as lentes
da comunidade, € na maioria das vezes mais eficaz, econébmico, e principalmente
mais humano que a pena retributiva, que com seu carater vingativo, termina no
carcere, uma situacdo que geralmente expde o homem as situagdes mais
humilhantes, alcancando a total degradagéo do ser humano.

Questionar a forma como se exerce justica tem repercussfes ndo apenas no
campo da Justica formal, aquela praticada institucionalmente, através do Poder
Judiciario, mas se revela de profundo impacto no ambito cultural e das préticas
sociais. Isso decorre do fato de que todos praticam alguma forma de julgamento ao
longo de suas jornadas diarias, seja nas relacées familiares, no trabalho, na
educacéo, ou nas relacdes sociais de modo geral.

Tema atual e ainda pouco difundido no meio académico juridico e social, a
Justica Restaurativa tem hoje destague no meio religioso, pois, vislumbra conceitos
basicos de perdao, reconciliacdo, direitos humanos, responsabilidade social,
cidadania, e acima de tudo recuperacédo emocional, psicolégica e de convivio social
das pessoas (autor, ofendido, comunidade) atingidas pelo fato criminoso.

Os objetivos deste trabalho irdo abarcar diversas areas de conhecimento,
pois trafegardo por inUmeras ciéncias: estudar os fundamentos ético, religiosos e
politicos do perdéo e da reconciliagdo como elementos constituintes do conceito de
justica; apresentar conceitos de fraternidade, perdao e reconciliacdo, conectando-os
com a necessidade de uma justica menos vingativa e mais pacificadora; estabelecer
os elos entre o perddo, a reconciliacdo e a Justica Restaurativa, amparados por
conceitos de justica, democracia e paz; relatar uma breve historia dos direitos
humanos universais; analisar a pena de prisdo desde seu escorco histérico, no¢cbes
de criminologia e vitimologia, até alcancar os motivos da ineficacia da pena de priséo
no Brasil, revelando situacbes de desrespeito, opressdo e tortura aos presos;
descrever a Justica Restaurativa desde sua origem historica até seus aspectos
tedricos mais relevantes; relatar situacfes concretas de praticas pacificadoras ja
implantadas no pais, e no cenério internacional.

Quanto a problemética imposta por este tema, vé-se uma situacdo em que o
rigor das penas impostas pela justica brasileira atual reflete de forma incisiva nas
relacées humanas. O que deveria gerar seguranca, confianca, e principalmente uma
recuperagdo do criminoso para 0 seu convivio em sociedade vem agravando o

problema, que deixa de ser meramente tedrico, e passa a alcangar uma dimensao
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social. E a presenca latente do medo, do céarcere, da marginalizacéo, da decadéncia
dos direitos humanos universais basicos em prol da destruicdo total da dignidade
humana.

Inspirada em modelos de justica tribal, a Justica Restaurativa desafia os
homens a dar outro significado aos valores fundamentais que condicionam as atuais
praticas de Justica, sobretudo no enfrentamento da violéncia e da criminalidade,
sempre por meio do perddo e da reconciliagdo. Ha como aplicar na pratica os
conceitos de fraternidade, pecado, perdéao e reconciliacdo? Por que a criminalidade
e a violéncia se multiplicam, em pleno terceiro milénio, se as normas penais estéo
cada vez mais duras? Por que a prisdo, algo tdo cruel, desumano, degradante e
ineficaz ainda é praticamente a U(nica resposta penal contemporanea a
criminalidade? E possivel pensar outro modelo de justica criminal que seja capaz de
oferecer algum tipo de controle sobre as praticas delituosas? Seria a Justica
Restaurativa a solu¢cdo mais eficaz para a existéncia de uma justica mais igualitaria,
digna, preocupada com o respeito aos Direitos Humanos Universais?

Observando-se os problemas e objetivos principais deste trabalho, bem
como o estudo prévio sobre o tema, é possivel lancar como hipotese a seguinte
afirmacéao provisoria: se caso 0s conceitos, e praticas de Justica Restaurativa sejam
oficialmente implantados no Brasil, ha a possibilidade do resgate da dignidade
humana por meio de praticas juridicas mais pacificadoras e menos vingativas sem a
exclusao da justica comum.

Na busca por responder a todos esses problemas, sob uma perspectiva
tedrica, sera realizada ampla pesquisa bibliografica, inclusive com doutrinas
estrangeiras, artigos cientificos, matérias especificas, internet, bem como o
enriquecimento de fichamentos através de leituras de assuntos correlatos, em razao
da transdisciplinariedade que envolve o assunto. Uma vez situada a Justica
Restaurativa no plano teérico, buscar-se-a delinear seus principios e contornos
praticos ndo apenas de forma bibliografica, mas também pratica, em razdo de visita
ao local de implantacdo do projeto modelo de Justica Restaurativa no Nucleo
Bandeirantes em Brasilia.

Dentro da linha mestre do referencial tedrico internacional desta pesquisa, 0
renomado autor americano Howard Zeher foi quem lancou em 1990, com
pioneirismo, em seu livro Changing Lenses: A New Focus for Crime and Justice

(Trocando as Lentes: Um Novo Foco sobre Crime e Justica) 0S pressupostos
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conceituais da Justica Restaurativa, ao sustentar que “como o crime € uma violagéo
nas relagdes entre o infrator, vitima e a comunidade, cumpre a Justica identificar as
necessidades e obrigacdes oriundas dessa violacdo e do trauma causado e que
deve ser restaurado” (ZEHER, 1990, p. 59 — traduc¢édo da autora).

Ainda fazendo referéncia & mesma obra, o estudioso Howard Zeher
complementa o conceito anterior, ao embasar ideias que sugerem que incumbe a
justica oportunizar e encorajar as pessoas envolvidas a dialogarem e a chegarem a
um acordo, como sujeitos centrais do processo, sendo ela, a Justica, avaliada
segundo sua capacidade de fazer com que as responsabilidades pelo cometimento
do delito sejam assumidas, as necessidades oriundas da ofensa sejam
satisfatoriamente atendidas e a cura, ou seja, que um resultado individual e
socialmente terapéutico seja alcancado (ZEHER, 1990, p. 59 — traduc&o da autora).
Outros autores que sao referéncia nas Ciéncias da Religido e no Direito, classicos,
como Aristoteles e Tomas de Aquino, ou mais atuais como Peter Berger, Norberto
Bobbio, Boaventura Sousa Santos, dentre tantos, também serdo consultados.

A fim de alcancar o melhor resultado possivel, desde a linha historica,
conceitual e prética, este trabalho sera dividido em trés capitulos. No primeiro
capitulo serdo enfatizados aspectos conceituais, éticos, filosoficos, religiosos e
sociais que envolvem a fraternidade, o pecado, e o perddo. Toma-se ainda como
base o amor ao préximo, o estado democratico de direito e os direitos humanos
universais. Assim, estabelecera a relacdo entre o crime, 0 criminoso e a pena,
servindo como base para a compreensdo de criminologia e vitimologia que seréo
apresentadas. Serd a demonstracdo da busca da justica e da paz atreladas a
conquista da dignidade da pessoa humana.

O segundo capitulo correlaciona principios de justica e, democracia em
busca da dignidade social. Baseado em estudos que envolvem religido e direito,
iniciara com pesquisa sobre as penas, apresentando desde o escorco historico, a
funcdo da pena de prisdo, até a possibilidade de viver sem a prisdo nos dias atuais.
Dando inicio ao estudo aprofundado da Justica Restaurativa, abordara sua
terminologia, escor¢co histérico e cronologia contemporanea. Analisar-se-4 as
diferencas entre a Justica Restaurativa e a justica retributiva, mostrando como se da
0 processo de perddo, os procedimentos tedricos e praticos idealizados para a
efetivacdo da pratica restaurativa. O segundo e o0 terceiro capitulo se

complementam, afinal, tratam de forma incisiva sobre a Justica Restaurativa.
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O terceiro capitulo traz o panorama atual da Justica Restaurativa, com seus
pontos positivos e negativos, as praticas internacionais, experiéncias estrangeiras, a
mediacao penal no direito comparado, e as experiéncias no Brasil. E, para finalizar,
aborda o impacto da Justiga Restaurativa no sistema criminal brasileiro, suas causas
e consequeéncias.

Assim, como se pode observar, é possivel tentar situar a Justica
Restaurativa dentro de inUmeras perspectivas, capaz de fundamenta-la, como por
exemplo: a religido, o Direito Penal, a Criminologia, a Vitimologia e a Politica
Criminal, todas elas intrinsecas a pratica dos Direitos Humanos.

O tema é atual, inovador, e seu carater transdisciplinar, ao estabelecer ponte
entre a religido e a justica, por meio do perddao e da reconciliacdo, firma sua
importancia social, ressaltando a necessidade da pratica dos Direitos Humanos para
se alcancar a dignidade das pessoas. Afinal, capacitar-se na reconciliagcdo é ter a

certeza de se estar construindo a paz em nossa sociedade.
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1 CRIME, PERDAO E FRATERNIDADE: A BUSCA DA JUSTICA E DA
DIGNIDADE SOCIAL POR MEIO DOS DIREITOS HUMANOS

1.1 CONTRIBUICOES PARA A FORMACAO DOS CONCEITOS DE
JUSTICA

Desde os primérdios até os dias atuais € afirmado que muitas vezes a
religido parece fundir-se com as proprias estruturas politicas e sociais de um grupo
ou nacao estabelecendo as suas regras. Crentes e descrentes debatem-se entre o
acreditar e o nao acreditar, o respeitar e o nao respeitar os principios religiosos
difundidos dentre as mais diversas religides existentes. Porém, certo € conforme
afirma Daniel Silvestre em seu artigo Religido na Sociedade — o papel na estrutura
social:

A religido tem acompanhado o ser humano desde os seus primérdios,
servindo como uma ponte de compreensdo para diversos fatos
supostamente incompreensiveis. No entanto a religido ndo cumpre apenas
o papel de oferecer conforto espiritual para aqueles que dela necessitam
dentro da estrutura social a religido assume um papel completamente
diferente daquele que se mostra perante o ser humano pelo que é preciso
distinguir a religido como instituicdo social tal como a economia, a politica
ou o parentesco, fazendo parte de toda a estrutura social geral e sendo algo
primordial (SILVESTRE, 2002, p.1).

Ao estabelecer conexao direta entre polos distintos, entretanto dependentes
como a politica, a justica e a economia, € que a religido demarca sua relevancia, por
exemplo, forma parte da macroestrutura social, estando acima do individuo
enquanto figura isolada. O homem € um ser que néo vive isolado, e ao contrario
busca viver em comunidade, conforme observa Melo:

De ha muito, a humanidade se vé diante do bindbmio conflitante do bem e do
mal, do certo e do errado; ha quem assegure que o problema do bem e do
mal perpassa toda a realidade humana. Uma coisa parece correta: é que o
problema do bem e do mal esta na raiz do problema do sobrenatural
(MELO, 2007, p. 391).

Nesta realidade conflitante entre o bem e o mal, o certo e o errado, 0 que
deve ser feito ou ndo é que a religido se une ao Direito. E a constatacdo da

necessidade de se fazer exercer o bom senso, valores éticos e morais que vao além
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de um conceito de justica positivado pela lei, mas sim aquele que se vincula
fortemente ao Direito Natural.

O Direito Natural se vincula na origem dos povos, em sua maioria, aos
aspectos religiosos de sua cultura. Assim, pode-se perceber em cada povo a
hierarquia delineada por Sdo Toméas de Aquino na Escolastica quando sugere uma
ordem normativa dentro do seguinte escalonamento: direito divino, direito natural,
direito positivo.

Assim como o direito natural apresenta, no campo axiolégico, os valores
que, em tese, poderiam e deveriam ser comuns a todos os homens, estdo estes
valores na maioria dos casos vinculados a nocédo de justica, qual seja a ideia de um
equilibrio no qual vida em sociedade se torne viavel.

A gquestdo dos profetas é o reinado; no Estado e o foco de atritos. Esta é a
chave para a leitura dos profetas! Isso porque os Estados israelitas e
judaicos abandonaram os principios orientadores da fé em Javé, para
firmarem votos com falsas divindades, e conjuntamente a isso, aliaram-se a
uma ideologia opressora dos pobres desprestigiados da sociedade.

Corroborou-se assim a injustica social. E a palavra profética surge como
uma resposta a isso (PETERLEVITZ, 2008, p. 18).

Berger, citando o filésofo da historia, Eric Voegelin, no comeco de seu livro

Ordem e Historia, comenta que ha um traco intrinseco ao ser humano que € de

importancia crucial na compreensdo do seu empreendimento religioso, € sua

propensédo para a ordem, bem como sua analise das varias concep¢des humanas, e
complementa :

A ordem da histéria emerge da histéria da ordem. Toda sociedade tem a

seu encargo a tarefa de sob suas condi¢Bes concretas, criar uma ordem

que confira ao fato de sua existéncia, um sentido em termos dos fins divinos

e humanos. Qualquer sociedade histérica é uma ordem, uma estrutura de

sentido protetora, levantada frente ao caos. Dentro desta ordem, a vida do

grupo, bem como a vida do individuo, faz sentido. Privados de tal ordem, o

grupo e o individuo ficam ameacados pelo terror mais fundamental, o terror

do caos em que Emile Durkheim chamou de anomia (literalmente, um
estado de estar “sem-ordem”) (BERGER, 1996, p.91).

O espectro cultural e historico, de todos 0s povos e matrizes culturais, é de
uma amplitude tal que descrever um a um na sua relacdo entre a justica e o
sagrado, seria tarefa herculea e ndo € o objetivo do presente trabalho. Fazendo um
recorte, todavia, pode-se, observar no Ocidente as raizes da cultura judaico-crista,

na qual se tem a existéncia de alguns destes elementos supracitados.
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A existéncia humana estd sempre orientada para o futuro. O homem existe
por estender constantemente seu ser para o futuro, tanto em sua
consciéncia como em sua atividade. Dito de outra forma, o homem se
realiza em projetos. Uma dimensdo essencial desta “futuridade” do homem
¢é a esperanca. E através da esperanga que os homens superam qualquer
situacdo do aqui e agora. E é através da esperanca que os homens
encontram sentido diante de sofrimentos externos (BERGER, 1996, p.102).

1.1.1 A Contribuicdo Judaico-Crista para a Formagéao dos Conceitos de Justica

E fato que o discurso religioso €, por natureza, um discurso genérico,
simbdlico, ético, que estabelece uma meta, um projeto, aquilo que deve ser, sem
propor mediagdes concretas dentro de uma estratégia definida. N&do € um discurso
analitico. No caso do cristianismo, segundo a sistematizacao propria desta tradicdo
seu processo revelatorio se assenta na historia existencial e de fé do povo de Israel
e basicamente envolve quatro momentos ou facetas:

a) percebe-se inicialmente que Deus se revela como Deus da criagéo,
apresentado no livro de Génesis, expondo essencialmente a ideia de que 0 cosmos
nao € obra do acaso, bem como o ser humano, inteligente, reflete a inteligéncia
maior que o criou.

b) No segundo momento, Deus é visto como Deus da lei, o0 Deus originador
das normas de conduta, aquelas apresentadas por Moisés ao povo. O decalogo,
antes mesmo de ser visto como regras de ordem divina, € um conjunto de regras
gue viabilizam a coesdo de um povo, a unidade social e a possibilidade de futuro
para este povo. Por outro lado, a simples descricédo biblica de normas oriundas de
Deus e repassadas ao povo, por meio de Moisés, quando este sobe a montanha,
nao pode, neste simplismo, alcancar tudo aquilo que a exegese ja demonstrou como
alcance dos mandamentos em seu contexto social. Neste sentido, sdo
esclarecedoras as palavras de Criisemann(2002, p.31):

As leis sdo comunicadas por Deus a Moisés no Sinai. Moisés por seu turno
comunica-as a lIsrael e, neste processo, também as codifica por escrito (Dt
31,9). Somente a tradi¢cdo das tabuas de pedra tem ciéncia de um processo
de escrita diretamente por Deus (Ex 32,16; 34,1; Dt 9,10, etc.). Trata-se,

portanto, de leis divinas, que sdo comunicadas através de uma figura
humana em tempos antigos.

c) O processo revelatorio prossegue ainda com a nogao de justica no meio

do povo de Israel. A visédo a respeito de Deus avanca. Deus ndo é sé o Deus da lei,
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mas da justica também. Esta caracteristica estd bem presente no discurso dos
profetas que denunciam as arbitrariedades, violéncias, crimes e violagdes contra a
lei. O profeta denuncia e anuncia: denuncia a injustica e anuncia um novo tempo,
tempo da justica divina, que podera ser esta dolorosa para muitos. O profetismo
ataca fortemente os avancos do povo e dos poderosos contra as normas
reguladoras da boa convivéncia, da paz e do culto ao Deus Unico. Sobre a justica
contida na boca dos profetas, sdo contundentes as palavras em Isaias 10,1-4:

1. Ai daqueles que fazem leis injustas e dos escribas que redigem
sentengas opressivas,

2. para afastar os pobres dos tribunais e negar direitos aos fracos de meu
povo; para fazer das vilvas sua presa e despojar os Orfaos.

3. Que fareis vos no dia do ajuste de contas, e da tempestade que vira de
longe? Junto de quem procurareis auxilio, e onde deixareis vossas
riguezas?

4. A menos que VvOs curveis entre 0s cativos, tombareis entre 0os mortos.
Apesar de tudo, sua colera ndo se aplacou, e sua mao esta prestes a
precipitar-se.

Nestas trés etapas veterotestamentarias, é exposta a nocdo de justica
constituida a partir de um Deus distante do povo, sendo ele efetivamente o criador, o
distribuidor de leis e aquele que cobra obediéncia a lei.

Nesta triplice visdo prevalece uma logica retributiva, aquela de um certo
farisaismo no qual o cumpridor da lei estava por merecer a gloria eterna e o
reconhecimento ja em vida. Opondo-se a este posicionamento que vincula a vida ao
cumprimento literal da lei e, portanto, confunde o justo com o legal, Jesus completa
0 processo revelatorio apresentando outra face de Deus.

d) Outra nocao de Deus: Deus clemente e misericordioso. Jesus ndo refuta a
lei e os profetas, mas ao seu discurso é somada a visdo do Deus clemente e
misericordioso, do Deus criador que ama a sua criatura, que acolhe e, portanto,
Jesus tem a ousadia épica de dizer que Deus € mais do que criador, codificador e
justiceiro, punindo os maus e recompensando os bons. Deus €, acima de tudo, Pai.

Na teologia cristd verifica-se uma certa tendéncia de fazer uma
contraposicao entre “lei” e “evangelho” na Biblia. Isso vale sobretudo para a
teologia protestante tradicional, que se inspira para isso em formulacdes do
proprio Apostolo Paulo (Rm 3,21-31). [...]

Poderiamos, pois, permanecer com a afirmagao de que “lei” e “evangelho”

sdo duas formas distintas do mesmo Deus agir e interferir na histéria do seu
povo (REIMER; RICHTER REIMER, 1999, p. 28 e 31).
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Esta paternidade é de certa maneira um escandalo, pois, tradicional
ensinamento da lei nas sinagogas e nos templos ndo contemplava essa face
amorosa de Deus para com os seus filhos.

Os evangelhos narram que por diversas vezes Jesus é colocado pelos
fariseus diante da légica da justica retributiva, como se evidencia no caso da mulher
flagrada em adultério descrita na Biblia em Joéo 8,1-11, estando a mesma as portas
do apedrejamento.

Cada um foi para sua casa; mas Jesus foi para o monte das Oliveiras. De
madrugada voltou ao templo, e todo o povo ia ter com ele; e Jesus, sentando-
se, 0 ensinava. Os escribas e os fariseus trouxeram uma mulher apanhada
em adultério, puseram-na no meio de todos e disseram a Jesus: ‘Mestre, esta
mulher tem sido apanhada em flagrante adultério. Moisés nos ordenou na Lei
que tais mulheres sejam apedrejadas; tu, pois, que dizes?' Isto diziam,
experimentando-o, para ter de que o acusar. Jesus, porém, abaixando-se,
comecou a escrever no chdo com o dedo. Como eles insistissem na
pergunta, levantou-se e disse-lhes: 'Aquele que dentre vis esta sem pecado,
seja o primeiro que lhe atire uma pedra'. Tornando a abaixar-se, continuou a
escrever no chdo. Mas ouvindo esta resposta, foram saindo um a um,
comecando pelos mais velhos, ficando s6 Jesus e a mulher no lugar em que
estava. Entdo levantando-se Jesus, perguntou-lhe: 'Mulher, onde estéo eles?
Ninguém te condenou?' Respondeu ela: 'Ninguém, Senhor.' Disse Jesus:
'Nem eu tampouco te condeno; vai, e ndo peques mais' (Jo 1,1-11).

Em outros momentos, quando os evangelhos ndo surgem com a perspectiva
do castigo retributivo, por vezes confrontam Jesus, que também era do movimento
farisaico, em raz&do de seu suposto descumprimento de lei, como, por exemplo, a
nao observancia do sabado, revelando, assim, na sociedade um apego estrito as
faces de Deus legalista e justiceiro conforme é narrado em Exodo 35,2 “Seis dias se
trabalhara, mas o sétimo dia vos sera santo, sabado de descanso solene ao Senhor,
todo aquele que nele fizer qualquer trabalho sera morto”.

A estrutura logica do justo para Jesus passa antes de tudo pela misericordia
e pelo perddo. Deus reconhece os limites do homem e mesmo assim o acolhe,
dentro de um raciocinio que foge por completo ao razoavel da época, como também
dos dias de hoje. Isto pode ser visto, por exemplo, na parabola dos trabalhadores da
vinha, na qual Jesus relata que todos os operarios receberam o mesmo salario,
independente do tempo trabalhado. O fato do pagamento igualitario provoca nos
primeiros trabalhadores certa contrariedade, pois agem com o espirito envelhecido
de justica puramente retributiva. Por outro lado o dono da vinha se socorre da lei, do
contrato e afirma que o pagamento cumpre o acordado, todavia pode ele ser

generoso com quem lhe aprouver.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Monte_das_Oliveiras
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fariseus
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mois%C3%A9s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_Mosaica
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13. O senhor, porém, observou a um deles: - Meu amigo, ndo te faco

injustica. Nao contrataste comigo um denario?

14. Toma o que € teu e vai-te. Eu quero dar a este Ultimo tanto quanto a ti.
15. Ou ndo me é permitido fazer dos meus bens o que me apraz?

Porventura vés com maus olhos que eu seja bom?

16. Assim, pois, os Ultimos serdo os primeiros e 0S primeiros serao 0s

ultimos. Muitos serdo os chamados, mas poucos os escolhidos (Mt 20,13-

16).

Esta distribuicAo generosa da graca escandaliza a todos aqueles
acostumados com uma justica punitiva e castigadora. A justica anunciada por Jesus
fundamenta outra perspectiva de reino de Deus. E um reino que pode ser
considerado ‘ja e ainda nao’, ou seja, o reino ja estd aqui porque deve ser vivido,
experimentado na forma de fraternidade entre as pessoas. E ainda ndo esta
completo, uma vez que assim estara somente quando todos estiverem plenamente
diante de Deus Pai, na casa do Pai.

18. Pois em verdade vos digo: passara o céu e a terra, antes que
desapareca um jota, um traco da lei.

19. Aquele que violar um destes mandamentos, por menor que seja, e
ensinar assim aos homens, sera declarado o menor no Reino dos céus.
Mas aquele que os guardar e os ensinar sera declarado grande no Reino
dos céus.

20. Digo-vos, pois, se vossa justica ndo for maior que a dos escribas e
fariseus, ndo entrareis no Reino dos céus( Mt 5,18-20).

Sobre este fundamento de justica se formou a Igreja Cristd carregando
consigo toda a historia revelatoria de Israel e a boa nova de Jesus. Os cristdos
se diferenciavam dos demais, essencialmente pelo seu comportamento conforme
esta citado na Biblia Sagrada em Romanos 13,8-10 e Atos 2,42-47.

Nos tempos iniciais do Cristianismo a ideia da justica elaborada nos
alicerces da justica e perddo provocou escandalo entre 0s nao-cristaos, pois viam
com certa desconfianga uma “estranha” comunidade onde regras e valores
destoavam do plano geral, posto que a sociedade estava calcada na for¢a, no poder
e no hedonismo.

Passada a perseguicdo promovida pelo Império Romano, o cristianismo se
imp6s a sociedade com suporte nas decisdes de Constantino, no quarto século.
Oficializado o cristianismo, este passou a compor o caldeirdo cultural que formaria o
Ocidente juntamente com o pensamento helénico e romano.

Os conceitos contemporaneos de ‘justica’ presentes no chamado Estado

Democrético de Direito, ainda que bastante atuais e ao mesmo tempo carregados de
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toda essa experiéncia histérica dos povos estruturantes da cultura ocidental
(romanos, judeus e gregos), ndo avang¢ou muito além de uma justica que oscila ora
para o castigo e a retribuicdo, ora para a estrita legalidade. Assim, percebeu-se que
a ideia de viver como aquela conduta descrita em lei, embora limitada em varios
aspectos, era bastante importante para se opor ao direito punitivo oriundo
exclusivamente do rei absolutista. Desta forma, o Estado Democratico de Direito é
inaugurado tomando por fundamento o ‘contrato’. De certa maneira, pode-se dizer,
gue o povo de Israel, na sua estrutura social e politica, também se baseava no
‘contrato’ (O Decalogo) e as leis menores incorporadas pelos escribas.

Diante do exposto é possivel constatar que o discurso religioso enuncia
principios, mas ndo desce aos detalhes da aplicagdo; estabelece normas, mas néo
determina um plano de acéo; aspira a justica, mas nao diz com que meios alcanca-la
numa circunstancia concreta. O Estado Democratico de Direito preconiza uma
justica punitiva prevista na lei e aplicada igualmente a todos. Percebendo-se que tal
objetivo ndo esta ainda alcancado plenamente, embora ndo seja ele talvez o
elemento essencial para a paz social.

Estar localizado na sociedade significa estar no ponto de intersecao de
f_or(;as sociais especificas. Geralmente quem ignora essas forcas age com
uzcgta[}i.c]).s atos que bradam aos céus. Estes atos ndo sdo unicamente uma
afronta ao nosso senso moral, eles parecem violar uma consciéncia
fundamental da constituicdo de nossa humanidade. Deste modo, estes atos

nao somente maus, mas monstruosamente maus (BERGER, 1996, p. 79 e
109).

Se voltar-se a nocdo de justica presente entre gregos e romanos se depara
com um dos conceitos mencionados por Aristoteles que sustentam a ideia de que
“justica é tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida da
desigualdade”. Embora se tenha nesta prerrogativa uma légica interna de forca
convincente, percebe-se que ela retoma a logica dos trabalhadores da parabola dos
vinhateiros, aqueles que ficaram insatisfeitos com o dono da vinha, pois o que
pleiteavam aqueles insatisfeitos sendo o direito de serem mais remunerados por
terem trabalhado mais.

Certamente hoje no Brasil se tal parabola se concretiza em alguma
propriedade rural, na agroindustria, numa vinicola talvez, os obreiros insatisfeitos

teriam seu pleito acolhido numa acéo reclamatoria, levada a Justica do Trabalho, e
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uma vez vitoriosos colocaria em cheque a l6gica do Deus Pai acolhedor e
misericordioso revelado por Jesus.

Mutates mutandis 0 mesmo ocorre na seara criminal, na qual o crime € visto
como um fato tipico, ilicito, culpavel e punivel. E fato tipico, porque esta descrito na
lei penal. Assim, a conduta a ser punida é aquela escolhida pelo Estado,
representado pelo Poder Legislativo. E ilicito, porque contraria o direito, a
moralidade vigente, aquilo que se considera como certo. E é culpavel, porque o fato
revela a responsabilidade do agente, tendo ele condi¢des plenas de discernimento e
vontade livre para agir ou deixar de agir.

Comprovados estes trés fatores (tipicidade, ilicitude e culpabilidade),
previstos na lei, entende-se que a justica entdo se daria com a devida aplicacao da
pena. Ou seja, em resumo se pode dizer que no Estado Democratico de Direito, ao
se ferir a lei, pune-se, retomando-se, assim, na raiz da nossa cultura o viés do Deus
legalista e justiceiro do povo de Israel.

O cientista social Peter Berger expde de forma objetiva esta situacado de
estreita relacéo entre religido e sociedade quando afirma:

Ora, a limitacdo do conceito de ética cristd a delitos pessoais tem funcdes
Obvias numa sociedade cujas organizacdes sociais fundamentais sao
dubias, para dizer o minimo, quando confrontadas com certos principios do
Novo Testamento e com o credo igualitario da nacdo que nele acredita ter
suas raizes. [...]

Mais que isso, porém, o proprio fenbmeno da religido em si pode ser
localizado socialmente em termos de funcdes especificas, tais como
legitimacdo da autoridade politica e abrandamento de rebelido social (aquilo
que Weber chamou de “teodicéia do sofrimento” — ou seja, a maneira como
a religido empresta sentido ao sofrimento, de modo a converté-lo, de fonte
de revolucdo a veiculo de redencdo). A universalidade da religido, longe de
constituir prova de sua validade metafisica, é explicavel em termos de tais
fungbes sociais. Ademais, as mudancas dos padrdes religiosos no decurso

da histéria também podem ser interpretados em termos sociolégicos
(BERGER, 1986, p. 128 e 130).

Observa-se que esta busca de obediéncia estrita a lei, ao “Contrato Social”,
se mostra na maioria das vezes, em se tratando da questdo criminal, ineficaz para a
construcdo da paz social e integracdo do homem ao seu meio. A igualdade
preconizada pela Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 5°, caput, e demais
Constituicdbes de outros paises ainda € utopica. Basta observar a maioria
esmagadora da populacao carceraria.

As estatisticas do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da

Justica mostram que até 2011, dos mais de 600 mil presos do Brasil (terceira maior
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populagdo carceraria do mundo, atrds dos Estados Unidos e China), cerca de 93%
dos presos séo oriundos de familias com renda inferior a dois salarios minimos, e
mais de 60% ¢é populacdo ndo branca. Desta forma, o senso punitivo do Estado que
tem a tarefa de distribuir e fazer justica estd gravemente prejudicado e viciado
(DEPEN, 2011, p.17).

Logo, alternativas a justica penal de vinganca, ainda que promovidas pelo
Estado, estédo a surgir, colocados em novos conceitos, como tomou for¢a no Brasil
no final da década de 90 a politica das penas alternativas a pena de prisdo, e mais
recentemente a ideia de uma Justica Restauradora, mais pacificadora e humanista.

No Brasil, o pioneiro no assunto € o socidlogo Pedro Scuro Neto, que
oferece um dos mais preciosos conceitos de Justica Restaurativa, quando afirma
que: “fazer justica” do ponto de vista restaurativo significa dar resposta sistematica
as infracdes e a suas consequéncias, enfatizando a cura das feridas sofridas pela
sensibilidade, pela dignidade ou reputacédo, destacando a dor, a magoa, o dano, a
ofensa, o0 agravo causados pelo malfeito, contando para isso com a participacéo de
todos os envolvidos (vitima, infrator, comunidade) na resolucdo dos problemas
(conflitos) criados por determinados incidentes (SCURO NETO, 2000, p.60).

Surgiu no Brasil, entéo, a ideia de implantacdo de uma Justica Restaurativa,
baseada em conceitos que envolvem perddo e reconciliacdo, entre ofensor e
ofendido, tudo sob as lentes criteriosas, e participativas da comunidade envolvida.
Héa a sobreposicédo do todo sobre o individual, gerando novas perspectivas de uma
justica mais justa ndo apenas aos olhos de Deus, mas também dos homens.

Fé no homem, fé na sociedade, no poder evolutivo de transformacéo, na
mediac@o dos valores e potencialidades do progresso humano a favor do
mesmo homem. Fé também na revolucdo social em prol de justica, de
direitos e de humanizac¢éo, contra a dominag&o imperialista e 0 consumismo
absorvente. Fé na vitdria final de uma sociedade onde os direitos humanos,

a fraternidade, a solidariedade sobrepujardo o império dos poucos
poderosos sobre os muitos dominados (RIBEIRO, 1999, p.155).

Assim como na Nova Zelandia, Canada, Estados Unidos, dentre tantos
outros paises, o Brasil busca adaptar este conceito mais humano, e menos vingativo
a sua realidade social, a fim de alcancar melhorias que se estendem desde a efetiva
aplicacdo dos Direitos Humanos Universais, adequa¢do de seu sistema carcerario,
até uma sociedade mais fraterna, e solidaria, capaz de viver em uma comunidade

mais fraterna, e com dignidade social.
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1.1.2 A Contribuicdo da Filosofia Cristad para os Conceitos de Justi¢ca, Fraternidade e

Amor.

Aristoteles € herdeiro de toda uma tradicdo anterior a filosofia grega, cuja
caracteristica principal é a indissociabilidade entre ética e politica. Assim, as obras
Etica a Nicomaco e Politica, partes separadas de um mesmo tratado, tém como
objetivo final lancar as bases da ciéncia da felicidade humana. Enquanto a primeira
analisa em detalhes a formacdo do éthos, isto é, a cultura de uma forma geral, a
segunda procura com formar o carater do cidaddo em sintonia com as instituicdes
sociais. Segundo o filésofo, as melhores leis sdo aquelas que proporcionam a vida
feliz de acordo com a ética, e o melhor Estado é aquele em que qualquer pessoa,
seja la quem for, pode agir de acordo com a razdo em busca do bem e, portanto,
viver feliz (ARISTOTELES, 2000 a, p. 223).

O bem é aquilo a que todas as coisas visam. Tal assertiva constitui a base
do pensamento de Aristételes, cuja filosofia €, essencialmente, teleoldgica, isto €,
todas as coisas estdo voltadas para um fim especifico. O bem € a finalidade que
desejamos em si mesma e o objeto da mais importante das ciéncias: a ciéncia
politica. A finalidade desta ciéncia € a felicidade, o bem maior humano. Por isso, a
ciéncia politica inclui, necessariamente, a finalidade de todas as outras ciéncias
préticas.

O ser humano ndo se humaniza isoladamente. Por isso, dentre todas as
comunidades, a cidade (Estado), comunidade politica, € mais importante, pois inclui
todas as outras e € o local privilegiado para o exercicio do bem maior: a felicidade. O
objetivo, a finalidade para a qual cada coisa existe € o que ha de melhor para ela.
Nesse sentido, a felicidade de seus membros € o objetivo da comunidade politica.
Na filosofia aristotélica, a cidade € uma criacdo natural, e o homem € por natureza
um animal social. Desvinculado da sociedade, ele ndo se humaniza (seria um deus,
acima da humanidade, ou um ser desprezivel qualquer, um bicho).

Se para Aristételes o que define a condicdo humana € a racionalidade, o
homem sé consegue pensar em sociedade. E no convivio com seus semelhantes
que a razdo, potencialmente presente em todos 0s seres humanos, converte-se em
ato. Também o comportamento ético individual ndo esta desvinculado da escala

social ampliada. E na comunidade, razdo de ser da ciéncia politica, que se
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fundamenta a vida ética. Assim, a politica é “para Aristételes uma parte da ciéncia
da préatica ou ciéncia do éthos [...], o terreno do éthos historico, no qual se
encontram a ordem da physis e o finalismo do logos” (VAZ, 1993, p. 156).

A caracteristica especifica que define o ser humano em relacdo aos outros
animais reside no fato de que somente ele pode ser ético e, portanto, possui o
sentido do bem e do mal, do justo e do injusto, e de outras qualidades morais. A
comunidade composta de seres que compartilham tais sentimentos é a sociedade
politica (ARISTOTELES, 2000 a, p. 14). Somente o ser humano & livre e ético;
dependendo do rumo que imprime as suas acgfes torna-se justo ou injusto. Assim,
segundo Aristételes:

Onde estd ao nosso alcance ndo agir, e onde somos capazes de dizer
“ndo”, também somos capazes de dizer “sim”. [...] Se esta ao nosso
alcance, entdo, praticar atos nobilitantes ou ignobeis, e se isto era o que

significava ser bom ou mau, esta igualmente ao nosso alcance ser
moralmente excelentes ou deficientes (ARISTOTELES, 2000 b, p. 88).

A pratica das virtudes comeca com o dominio de si e atinge o ponto
culminante: a plenificacdo total na comunidade politica. Nesse sentido, Etica a
Nicbmacos e Politica possuem como objetivo central definir as condi¢cdes para a
realizacdo do primado da justica, fundamento da felicidade, tanto individual quanto
coletiva.

O que fundamenta o ser humano como ser moral € o fato de ele ser dotado
de discernimento, de vontade: “a exceléncia moral se relaciona com as emocgoes e
aclOes, e somente as emocbes e acdes voluntarias sdo louvadas e censuradas,
enquanto as involuntarias sdo perdoadas, e as vezes inspiram piedade”
(ARISTOTELES, 2000 b, p. 77). E pela pratica voluntaria e continua da virtude (tanto
individual quanto coletiva) que esta se converte em um habito e um prazer. O fim do
ato virtuoso é a comunidade politica. E a sociedade que define a esséncia de seu
ser.

Todo conhecimento tende para a realizacdo final do bem maior e mais
elevado: a justica. Na justica reside a vida bela e feliz. Por isso a ciéncia politica é
entre todas as ciéncias, a mais elevada porque o bem em politica € a justica, ou
seja, o interesse comum. A funcdo do governante é proporcionar as condicfes
necessarias a vida virtuosa e feliz em comunidade.

O Estado ideal para Aristoteles sera aquele composto por uma classe média

numerosa, formada por pessoas iguais e identificadas entre si. Esta ndo sera
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arrogante como a classe dos ricos, nem submissa e servil como a dos pobres. A
igualdade entre os elementos que a compde favorecera o florescimento da amizade,
base da estabilidade social da pdlis. A sociedade, assim estruturada, impede a
preponderancia dos extremos contrarios. Uma cidade onde exista riqueza ou
pobreza em excesso constitui-se em terreno fértil para fazer desabrochar as guerras,
as discordias e todo tipo de lutas fratricidas. (ARISTOTELES, 2000 a, p. 83).

De acordo com Aristoételes, a virtude suprema da ética e da politica consiste
na prudéncia e na moderacgdo. Por isso, 0 homem ético busca a média, o justo meio
entre os extremos opostos. A sabedoria maior esta na educacdo do intelecto no
sentido de habituar-se a sempre escolher o justo meio, apesar da incerteza e
imprevisibilidade que dominam o campo da existéncia humana. E nas relacbes que
estabelecemos com nossos semelhantes que “tornamo-nos justos ou injustos; na
pratica de atos em situacdes perigosas, e adquirindo o habito de sentir receio ou
confianga, tornamo-nos corajosos ou covardes” (ARISTOTELES, 2000 b, p. 67).

A educacdao para a formacdo dos habitos morais consiste em estabelecer a
média entre o excesso e a falta, sendo o justo 0 meio, 0 ponto equidistante em
relacéo aos extremos. Nessa Otica, o erro, vicio (ou pecado numa perspectiva crista)
esta tanto no excesso quanto na falta. A justa medida, na verdade, é a esséncia da
exceléncia moral. A educacdo para a virtude (moral) faz parte do conhecimento
pratico. Dai as palavras de adverténcia: “ndo estamos investigando apenas para
conhecer o que é a exceléncia moral, e sim para nos tornarmos bons, pois se nao
fosse assim nossa investigacao viria a ser indtil” (ARISTOTELES, 2000 a, p. 68).

As pessoas injustas sdo aquelas que infringem a lei, seja por ambicao ou por
iniquidade. Nesse sentido:

As pessoas cumpridoras da lei e as pessoas corretas serdo justas. O justo,
entdo, é aquilo que é conforme a lei correto, e o injusto é o ilegal e iniquo.

[...]

Em certo sentido chamamos justos os atos que tendem a produzir e
preservar a felicidade, e os elementos que a compde, para a comunidade
politica (ARISTOTELES, 2000 a, p.121).

A justica € a mais elevada forma da exceléncia moral, a exceléncia moral
perfeita, pois ela se explicita em relacdo ao proximo, somente ela é identificada
como ‘o bem dos outros’ (ARISTOTELES, 2000 a, p. 122).

Por outro lado, Aristételes considera incompativel com os ditames da razao

tanto sofrer quanto praticar a injustica. Agir injustamente, porém, é dos males o pior,
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pois pressupbe a deficiéncia moral do agente, enquanto sofrer injustica n&o
pressupde necessariamente deficiéncia moral do agente:
O pior dos homens é aquele que pde em pratica sua deficiéncia moral tanto
em relacdo a si mesmo quanto em relacdo aos seus amigos, e o melhor dos
homens nado é aquele que pde em pratica sua exceléncia moral em relagéo

a si mesmo, e sim em relagcdo aos outros, pois esta € uma tarefa dificil
(ARISTOTELES, 2000 a, p. 122).

Aristoteles ndo defende um legalismo moralista, ingénuo. A lei, sendo
superior a governantes e governados, € quem realmente governa a comunidade.
Além do mais, “0 bom cidadao é virtuoso nao pelo fato de cumprir a letra da lei, mas
por causa da sua disposicao interior permanente, formada e cultivada com esforco
de cumprir seus deveres legais no seio da podlis” (PEGORARO, 1995, p. 35).
Aristoteles, ao conceber a polis como uma comunidade de iguais, explicita o carater
iminentemente publico do poder politico. Ele ndo se confunde apenas com o0s
interesses privados, mas uma disposicdo do individuo voltado para o bem da
coletividade. Nesse sentido, pode-se afirmar em Aristoteles um direito natural que é
anterior e superior ao direito positivo. Dai as sabias palavras de Antigone em relagéo
a sua sentenca, ao tirano que a condenara a morte:

N&o foi Jupiter que a promulgou; a lei e a Justica, a deusa que habita com
as divindades subterrdneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; nem eu creio que teu édito tenha forca bastante para conferir a
um mortal o poder de infringir as leis divinas, que nunca foram escritas, mas
sdo irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem ou de hoje; sdo eternas,

sim! E ninguém sabe desde quando vigoram (SOFOCLES, 1998, p. 195 -
252, [versos 515-520])).

Segundo Aristételes, o que confere legitimidade a lei € sua ordenacdo a
razao, inscrita na natureza. Nesse sentido, podemos observar que tanto os animais
irracionais quanto as criancas buscam os prazeres desmedidamente. As pessoas
moderadas, no entanto, dotadas de discernimento evitam as consequéncias de atos
gue envolvem o sofrimento causado pelo desejo em excesso em relacdo aos
prazeres do corpo. Elas sabem que o verdadeiro prazer € o bem supremo, aquilo
gue é bom para todos e para o qual todos tendem. Na polis, “0o Bem objetivo é a
fratria [fraternidade ou amizade], a lei que rege a vida dos individuos na cidade”
(VAZ, 1993, p. 89).

Nenhum prazer proporciona tdo incomensuravel satisfacdo quanto a
fraternidade. Por assegurar a coesao e a unidade da comunidade, a fraternidade €,

por exceléncia, o bem para a cidade. Ela é a melhor salvaguarda contra rebelides,
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odios e discoérdias. Por isso, Socrates j4 afirmara anteriormente que a unidade da
cidade é uma consequéncia da amizade (ARISTOTELES, 2000 a, p. 38). Ela é a
motivacdo do convivio, cujo objetivo final € a vida feliz. Aristételes nos diz que o
Estado “deve existir para a pratica de acdes nobilitantes, e ndo somente para a
convivéncia” (ARISTOTELES, 2000 a, p. 94).

A fraternidade é de todos os sentimentos o mais nobre e, como tal, conduz a
acOes nobilitantes. Nesta perspectiva, as instituicbes politicas ndo podem jamais
prescindir de sua finalidade: proporcionar 0s meios necessarios a existéncia
harmoniosa e fraterna entre os cidadéos. A fraternidade funda-se sobre bases éticas
e sobre o aprimoramento dos habitos, no sentido de formar homens bons. Assim, a
fraternidade define o verdadeiro sentido da politica e, por consequéncia, a justica.

Para manter as cidades unidas os legisladores sensatos preocupam-se com
a concordia entre seus membros e repelem, tanto quanto possivel, o 6dio, o rancor,
o espirito de vinganga, a inimizade nas cidades. Aristételes afirma que “a mais
auténtica forma de justica € uma disposicdo amistosa” (ARISTOTELES, 2000 a, p.

179). A bondade e a amizade perfeita encontram-se:

Entre as pessoas boas e semelhantes em termos de exceléncia moral;
neste caso, cada uma das pessoas quer bem a outra de maneira idéntica,
porque a outra pessoa é boa, e elas sdo boas em si mesmas. Entdo as
pessoas que querem bem aos seus amigos por causa deles sdo amigas no
sentido mais amplo, pois querem bem por causa da prépria natureza dos
amigos, e ndo por acidente; logo, sua amizade durara enquanto estas
pessoas forem boas, e ser bom é uma coisa duradoura (ARISTOTELES,
2000 b, p. 181).

Para Abbagnano, essa andlise de Aristételes € a mais completa e bela que
em filosofia ja se fez sobre o fenbmeno da amizade e, segundo esse autor, tal
conceito se apoia nos seguintes pontos: a amizade € uma comunidade ou
participacéo solidaria de varias pessoas em atitudes, valores ou bens determinados;
esta ligada ao amor, tem formas semelhantes, mas néo se identifica com o amor;
aproxima-se mais da benevoléncia e, por isso, esta vinculada aos afetos positivos,
gue implicam solicitude, cuidado, perddo, etc. Assim, segundo este autor, para
Aristételes a amizade € mais ampla do que o amor, que limitado e condicionado pelo
prazer da beleza. E é diferente do amor pelo seu carater ativo e seletivo, pelo que
Aristételes diz que o amor € uma afeicéo, isto €, uma modificacdo sofrida, ao passo
gue a amizade € um hébito (assim como hébito é a virtude), isto €, uma disposi¢ao
ativa e compromissiva da pessoa (ABBAGNANO, 1998, p. 38).
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1.1.3 Paradoxos da Etica Aristotélica

O sistema moral aristotélico é realmente e autenticamente humanistico? E
verdade que o sumo bem, que é a felicidade, tornou-se algo concreto, humanizado,
de acordo com a estrutura e as aspiragdes essenciais da nossa natureza. Mas, na
pratica isso implica tantas variaveis e tantas condi¢des que dificilmente € alcancavel,
a nao ser por parte de um pequeno numero de individuos, de uma reduzida
aristocracia de fil6sofos.

Aristoteles nunca imaginou que esta poderia ser a consequéncia da sua
filosofia moral. As suas intengcdes eram generosas; ele defende, por exemplo, que
‘se a vida bela’ consistisse nas coisas que dependessem da sorte ou da natureza,
seria impossivel que a maioria dos homens a alcancasse: de fato para alcanca-las
nao depende da capacidade dos homens, e ndo se encontra em seu poder ou nha
sua possibilidade de fazer ou ndo fazer. Se, ao contréario, ela estivesse ao alcance
da qualidade do individuo e nas suas acfes, seria um bem mais comum e mais
divino: mais comum porque € possivel que mais individuos pudessem té-los, mais
divino porque alcancar a felicidade seria possivel aqueles que se esforcam por ter
determinadas qualidades e de cumprir determinadas ac¢ées (ARISTOTELES, 2000 b,
p. 13).

Todavia a contemplacéao filosofica da verdade e das coisas divinas, dada a
estrutura politica (aprovada por Aristételes) da sociedade ateniense, s6 € possivel
aos homens livres gracas a escravidao e ao trabalho servil da maior parte dos
individuos. Assim tal contemplacéo, que € a parte principal da vida boa, bela e feliz,
€ um privilégio a que pouquissimas pessoas teriam acesso, isto €, apenas 0s

cidadaos livres teriam acesso assegurado.

Aristoteles ndo considera “cidaddos” todos aqueles que vivem em uma
Cidade e sem os quais a Cidade ndo poderia existir. Para ser cidadao, é
preciso participar da administracdo da coisa publica, ou seja, fazer parte das
assembleias que legislam e governam a Cidade e administram a justica.
Consequentemente nem o colono nem o membro de uma cidade
conquistada podiam ser “cidaddos”’. E nem mesmo os operarios, embora
livres [...] poderiam ser cidaddos, porque faltava-lhes o ‘tempo livre’
necessario para participar da administracdo da coisa publica. Desse modo,
os cidadéos revelam-se de numero limitado, ao passo que todos os outros
acabam, de alguma forma, sendo 0s meios que servem para satisfazer as
necessidades dos primeiros (REALE, 1990, p. 208).
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N&o basta, no entanto, ser livre. Aqueles que alcancam a felicidade devem
também possuir a virtude, conduzir uma vida virtuosa e, a0 mesmo tempo, coroada
de prazer conhecendo as sutilezas das varias manifestacfes culturais, da arte e de
toda a fruicdo estética, e por fim gozar dos prazeres corporais (MARITAIN, 1979, p.
66).

Logo, os candidatos a uma vida virtuosa devem ter dinheiro e posses
suficientes para poderem gozar a liberdade. Mesmo a saude é condicdo
fundamental para que as atividades superiores e a paz de espirito ndo sejam
perturbadas ou destruidas pelas mas condi¢des do corpo. E acima de tudo é preciso
ter sido premiado pela sorte.

Eis ai a felicidade do homem! Quem, olhando a realidade das coisas, estaria
apto a alcancar o bem supremo, aquele bem que € a sede, o principio e a motivacéo
fundamental da vida moral?

A filosofia moral de Aristoteles € a mais verdadeira, a mais auténtica, a mais
honesta das teorias éticas puramente filosoficas, mas Ihe falta eficacia existencial,
porque é um sistema de meios voltados para um fim que ndo possui nem um valor
de um fim praticamente absoluto, nem o valor de um fim praticamente acessivel,
nem o valor de um fim praticamente cogente (MARITAIN, 1979, p. 69).

Enfim, toda a vida moral, todos os nossos esfor¢cos e toda a luta por uma
vida virtuosa, esta voltada para uma finalidade que nos escapa e €, na pratica,

inalcancavel.

1.2 AMOR AO PROXIMO, PERDAO E ETICA

Se com o cristianismo 0 amor é entendido, de um lado, como relacdo ou um
tipo de relacdo que deve estender-se a todo ‘préximo’, de outro, transforma-se em
um mandamento, que nao tem conexdes com as situacdes de fato e que se propde
a transformar essas situacdes e criar uma comunidade que ainda nao existe, mas
gue devera irmanar todos os homens: o reino de Deus. O amor ao proximo
transforma-se no mandamento da nao-resisténcia ao mal (Mt, 5,44), e a parabola do
bom Samaritano (Lc, 10,29-37) tende a definir a humanidade a qual o amor deve
dirigir-se, ndo no seu sentido composto, mas no seu sentido dividido, como cada
pessoa com quem cada um entre em contato, faz apelo a solicitude e ao amor do

cristao.
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Diante disso, pode-se estabelecer uma relagdo entre amor e perdao. Sendo
este Ultimo caracterizado por um processo mental ou espiritual de cessar o
sentimento de ressentimento ou raiva contra outra pessoa, ou contra Si mesmo,
muitas vezes advindo de discussoes, divergéncia de opinides, erros, fracassos, ou
até mesmo um castigo.

Além disso, na concepcao cristd, o préprio Deus responde com amor ao
amor dos homens; por isso, seu atributo fundamental € o de ‘Pai’. As epistolas de
Paulo, identificando o reino de Deus com a Igreja e considerando a Igreja o ‘corpo
de Cristo’, cujos membros sdo os cristdos (Rm 12,5), fazem do amor o vinculo da
comunidade religiosa, a condicdo da vida cristd. Todos os outros dons do Espirito, a
profecia, a ciéncia, a fé, nada é sem ele. “O amor tudo suporta, em tudo cré, tudo
espera, tudo sustenta. Agora ha fé, esperanca, amor, trés coisas; mas o0 amor € a
maior de todas” (1Cor 13,7-13).

Hans Kelsen de forma clara comenta o preceito de amor ao proximo:

Se a exigéncia: a cada um segundo as suas necessidades, se dirige, ndo a
autoridade legisladora, especialmente, ndo ao legislador, mas a todo e
qualquer individuo, e se com ela se quer traduzir uma norma que prescreve
como cada um se deve conduzir em face dos demais, como deve tratar
qualquer outra pessoa, entdo tal exigéncia torna-se preceito do amor do
préximo. Nesse caso, porém, também o circulo das necessidades que héo
de ser satisfeitas sofre um estreitamento essencial. O preceito do amor do
préximo apenas exige que libertemos o que sofre dos seus sofrimentos, que
minoremos ou suavizemos 0s seus males, e especialmente, que ajudemos
guem esta necessitado. Tal como na exigéncia geral: devemos satisfazer as
necessidades dos outros, também no preceito do amor do préximo, isto é,
na exigéncia especial que manda satisfazer a necessidade de outrem,
liberta-lo do sofrimento, prestar-lhe ajuda quando necessitado, a
necessidade pode ser entendida num sentido subjectivo ou num sentido
objectivo (KELSEN, 1963, p. 58 e 59).

Quanto ao perddo, pode-se dizer que € um ato intrinseco aqueles que
respeitam seus semelhantes. Estando sob a lei, ou sob a graca, as pessoas
continuardo a pecar, isso €é fato. Porém o possuidor de sentimentos voltados para o
amor ao proximo, em uma atitude nobilitante, livrara o ofensor do pecado, libertando-
o de sua culpa. Este é o sentido pelo qual Deus “esquece” quando perdoa (Hb 8,12).
Ele liberta a pessoa perdoada da divida do seu pecado, isto €, cessa de imputar a

culpa desse pecado a pessoa perdoada (Rm 4,7-8).

Paulo escreve que toda lei é cumprida (peplerotai) em um s6 mandamento:
“Amaras teu préximo como a ti mesmo” (5,14; Lv. 19, 18). O que Paulo diz
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aqui lembra sua anterior adverténcia de que os que se deixam circuncidar
estdo obrigados a fazer (poiesai) toda a lei (5,3). Com efeito, ele estabelece
um contraste entre 0os que estdo sob a lei de Moisés e 0s que foram
libertados dela. Enquanto os primeiros devem cumprir toda a lei, os Ultimos
realizam suas exigéncias mais profundas através do mandamento do amor.
Ao escrever que toda a lei € cumprida pela observancia do mandamento do
amor ao proximo, Paulo se refere ainda a lei mosaica. Os que ndo mais
estdo sob a lei porque foram libertados dela, continuam a cumprir a lei.
Assim como a promessa de Deus encontrou cumprimento em Cristo, a lei
encontra seu cumprimento no mandamento do amor. Porque a esséncia do
gue requer a lei encontra-se no mandamento de amar ao préximo
(MATERA, 1999, p. 223).

Em Agostinho, o amor a Deus e o0 amor ao prOXimo unem-se quase
formando um conceito Gnico. Amar a Deus significa amar o amor; mas, diz
Agostinho, “ndo se pode amar o amor se ndo se ama quem ama”. Nao é amor o que
nao ama ninguém. Por isso, 0 homem nao pode amar a Deus, que € o amor por
exceléncia, se ndo amar o outro homem. O amor fraterno entre os homens “nédo sé
deriva de Deus, mas é Deus mesmo”. E a revelacdo de Deus, em um de seus
aspectos essenciais, a consciéncia dos homens (ABBAGNANO, 1998, p. 41).

Para Tomas de Aquino ha um amor natural e um amor intelectual. O amor
natural é também um amor reto, por ser uma inclinacdo posta por Deus nos seres
criados; mas ao amor intelectual, que é caridade e virtude, € mais perfeito do que o
primeiro, e, portanto, ao se acrescentar a ele aperfeicoa-o, do mesmo modo como a
verdade sobrenatural se acrescenta a verdade natural, sem se lhe opor, e a
aperfeicoa. Quanto ao amor intelectual, isto €, a caridade, esta é definida por Tomas
de Aquino como “a amizade do homem por Deus”, entendendo-se por amizade,
segundo o significado aristotélico, o amor que esta unido a benevoléncia, ou seja,
gue quer o bem de quem se ama, e nao quer simplesmente apropriar-se do bem que
esta na coisa amada, como acontece com quem ama o vinho ou determinado tipo de
comida.

A fraternidade supf8e ndo sO6 a benevoléncia, o perddo, como também o
amor mutuo e, assim, funda-se em certa comunicacdo que, no caso da caridade, é a
do homem com Deus, que nos comunica a sua bem-aventuranca. Essa comunhéo
€, segundo Tomas de Aquino, o que ha de proprio no amor, que é uma espécie de
unido ou vinculo de natureza afetiva semelhante a unido substancial, porquanto
guem ama comporta-se em relacdo ao amado como em relacdo a si mesmo. Para
ele “amar” significa querer o bem de alguém, o amor pertence a vontade de Deus e
a constitui (ABBAGNANO, 1998, p. 42).
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Eliminamos a lei? [...] Paulo pergunta: “Eliminamos a lei através de fé?”
(3,31). Empregando uma expressao favorita: “De modo algum!” (me
genoito), responde enfaticamente que “N&o!” pelo contrario seu
ensinamento acerca da fé mantém o mais profundo sentido da lei (All4
nomon histanomen). Para explicar o que quer dizer, Paulo apresenta uma
exegese nova de Gn 15, 6: “Abrado creu em Deus, e foi-lhe contado como
justica”. Na primeira metade do capitulo 4 (VV. 1-12), ele explica que Deus
contou como justica para Abrado antes de ele ter sido circuncidado, com
base na fé antes que em suas obras. Depois, na segunda metade do
capitulo (VV. 13-25), descreve a fé de Abrado como fé incipiente na

ressurreicdo (MATERA, 1999, p. 247).

1.3 PECADO E PERDAO: BASE RELIGIOSA, SOCIAL E POLITICA

O termo pecado tem seu uso mais comum no meio religioso, quando se
refere a qualquer desobediéncia a vontade de Deus, e, principalmente, ao
estabelecer relacdo de ndo cumprimento das chamadas Leis Divinas.
Originariamente, e de forma bem simplificada, pode-se dizer que no hebraico e no
grego comum as formas verbais (em hebraico hat4; em grego hamartano) significam
"errar”, no sentido de errar ou ndo atingir um alvo, ideal ou padréo. Em latim, o termo
€ vertido por peccatu. O Dicionario Brasileiro Globo apresenta como principal
conceito para pecado “a transgressao de preceito religioso; e, de maneira
complementar, culpa, falta, perversidade, acdo ma, vicio”.

Sob o ponto de vista da perspectiva judaica, o pecado é uma violacdo de um
mandamento divino, um ato e ndo um estado do ser. De acordo com a Enciclopédia
Judaica, a humanidade encontra-se num estado de inclinacdo para fazer o mal (Gn
8,21) e de incapacidade para escolher o Bem em vez do Mal (S| 37,27).

De forma semelhante, o Isla aborda no Alcordo a nocdo de pecado como
violacdo a ordem divina e pressuposto para uma condenacao eterna; o pecado é um
ato para o qual a punicdo deve ter 0 mesmo peso e a mesma natureza. Assim, a
vida do homem né&o deve ser outra coisa sendo uma vida em conformacédo com as
leis de Alla.

Para o Islamismo, o pecado refere-se a erros comumente cometidos, e para
0s quais, se houver arrependimento, havera o perddo de Deus, pois na soma, as
boas obras apagam as mas obras, ou seja, sua doutrina ensina que ninguém nasce

com uma natureza pecadora. Eis porque os seguidores desta doutrina ndo veem a
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necessidade da morte de Jesus na cruz, mudando inclusive, o nome de Jesus para
“Isa”, para eliminar o significado hebraico da palavra que quer dizer Salvador.

Ja& segundo a Igreja Catolica, em seu Compéndio do Catecismo da Igreja
Catdlica (2005, p. 15), o pecado é um ato mal e "abuso da liberdade", ferindo assim
a natureza humana. Acredita-se que ha uma grande variedade de pecados, podendo
ser diretamente contra Deus, contra o0 proximo e contra si mesmo. H& ainda a
possibilidade de distingdo entre pecados por pensamentos, por palavras, por acdes
e por omissfes, como se é dito na propria Profissdo de Fé na liturgia da missa.
Ensina-se também que as pessoas tém responsabilidade nos pecados cometidos
por outros, quando culpavelmente agem de forma a contribuir para que eles
acontecam. A doutrina catdlica distingue o pecado em trés categorias: 0 pecado
original, o pecado mortal, e o pecado venial.

Agostinho, importante representante da doutrina catdlica, tomando como
base textos biblicos, ao falar sobre o pecado, em sua obra A Cidade de Deus I,
afirmou que “cada pessoa € responsavel pelos pecados que faz. As mas acdes ou
pecados ndo seriam punidos em plena justica, se ndo tivessem sido praticados de
modo voluntario” (AGOSTINHO, 2002, p. 36 e 37).

Para os cristaos, protestantes, ou evangeélicos, e também para os catdlicos,
0 conceito de pecado vem disposto na biblia sagrada em diversas passagens. O
pecado se configura como a transgressao aos mandamentos de Deus, conforme se
encontra em 1Jo 3,4 “Todo aquele que pratica o pecado também transgride a lei,
porque o pecado é a transgressdo da lei”. Pecado € um ato, pois "cada um é
tentado, quando atraido e engodado pelo seu préprio desejo. Depois, havendo
concebido o desejo, da a luz o pecado; e o pecado, sendo consumado, gera a
morte" (Tg 1,14-15). Também que € necessario arrependimento, e ndo somente
remorso, que leva as pessoas a cometerem novamente 0S mesmos erros por nao
terem mais lembranca da ‘culpa’ que os abateu, segundo Exodo 10,16-17: “Entao,
se apressou Faraé em chamar a Moisés e Aréo e Ihes disse: Pequei contra o Senhor
Vosso Deus, e contra vés outros. Agora, pois, peco-vos que me perdoeis o pecado
esta vez ainda, e que oreis ao Senhor Vosso Deus, que tire de mim esta morte”.

Assim, para os cristdos, ficam claros os ditames enviados por Deus através
de Moisés, enunciados por meio dos Dez Mandamentos, citados na Biblia, no livro
de Moisés, registrado em Exodo 20,1-17, e Deuterondmio 5. S&o as leis deixadas

por Deus, para que os homens saibam se estdo em um caminho reto, seguindo a
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vontade do Pai. S&o normas para conduta humana, resumidas em dez itens de
prescricdes morais, que enunciam deveres fundamentais do homem para com Deus

e para com 0 proximo:

Entéo falou Deus todas estas palavras, dizendo:

Eu sou o SENHOR teu Deus, que te tirei da terra do Egito, da casa da
servidao.

Nao teras outros deuses diante de mim.

Nao faras para ti imagem de escultura, nem alguma semelhanca do que ha
em cima nos céus, nem em baixo na terra, nem nas aguas debaixo da terra.
Nao te encurvaras a elas nem as serviras; porque eu, 0 SENHOR teu Deus,
sou Deus zeloso, que visito a iniglidade dos pais nos filhos, até a terceira e
quarta geracao daqueles que me odeiam.

E faco misericordia a milhares dos que me amam e aos que guardam os
meus mandamentos.

Nao tomaras o nome do SENHOR teu Deus em véo; porque o SENHOR
nao tera por inocente o que tomar 0 seu nome em vao.

Lembra-te do dia do sabado, para o santificar.

Seis dias trabalharas, e faras toda a tua obra.

Mas o sétimo dia é o sabado do SENHOR teu Deus; nao faras nenhuma
obra, nem tu, nem teu filho, nem tua filha, nem o teu servo, nem a tua serva,
nem o teu animal, nem o teu estrangeiro, que esta dentro das tuas portas.
Porque em seis dias fez 0 SENHOR os céus e a terra, 0 mar e tudo que
neles ha, e ao sétimo dia descansou; portanto abencoou o0 SENHOR o dia
do sébado, e o santificou.

Honra a teu pai e a tua mae, para que se prolonguem os teus dias na terra
que o SENHOR teu Deus te da.

N&o mataras.

N&o adulteraras.

N&o furtaras.

N&o diras falso testemunho contra o teu proximo.

N&o cobicards a casa do teu préximo, ndo cobicards a mulher do teu
proximo, nem 0 seu servo, nem a sua serva, nem o0 seu boi, nem o seu
jumento, nem coisa alguma do teu préximo.”

Os Dez Mandamentos descrevem as exigéncias do amor de Deus e do
proximo: os trés primeiros se referem aos deveres do homem para com Deus, e
podem ser resumidos em "Amaras o Senhor teu Deus de todo teu coracao, de toda
tua alma e de todo o entendimento” (Mt 22,37). Os outros sete mandamentos se
referem ao amor ao préximo, e foram resumidos assim: "Amaras o teu préximo como
a ti mesmo" (Mc 12,31). Trata diretamente tanto da protecdo do nucleo familiar,
guanto da paz social.

A transgressdo de um unico mandamento é suficiente para infringir todo o
Decalogo, porque é um ‘conjunto organico e indissociavel’, e a pessoa que 0
infringiu cometeu pecado. Assim, desde entéo, tem-se a preocupacdo em declarar a

protecdo de bens fundamentais como a familia, a vida, a moral e o patriménio.
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De acordo com a doutrina judaico-cristd, os Dez Mandamentos ndo visam
somente ao melhoramento do comportamento individual, mas querem atingir a
situacdo do povo enquanto comunidade, para ser um povo livre e fraterno. Pode-se
dizer que os Dez Mandamentos s&o a Constituicdo do Povo de Deus, em vista de
uma sociedade justa e igualitaria. Nao importando se a exposicdo do Sermao da
Montanha possa diferir de um evangelista para outro, o que vale é a exegese
genérica do dever de cumprir com o que foi proposto por Deus:

A reconstrucdo historica trata necessariamente desses escritos de modo
diferente. No caso do sermd@o da montanha, por exemplo, historiadores
querem saber o que Jesus falou realmente. Para responder a essa questao,
devem reconstruir o texto a fim de terminar suas fontes mais antigas e
depois, com base em varios critérios de historicidade, avaliar o que procede
de Jesus e o0 que deriva da igreja primitiva e da atividade redacional do
evangelista. Esse procedimento & especialmente necessario quando 0s
evangelhos narram incidentes semelhantes de maneiras diversas. No
evangelho de Mateus, por exemplo, o sermdo de Jesus na montanha
focaliza o tema da justica ou retiddo dentro do contexto da lei mosaica, tal
como interpretada por Jesus. No evangelho de Lucas, o sermé&o de Jesus
na planicie trata do amor ao inimigo, mas nada diz acerca da justica ou da
lei. Embora seja possivel que Jesus tenha feito dois sermdes diferentes (um
focalizando a justica ou retiddo e o outro focalizando a lei, e um que nédo a
focalizava), é mais provavel que Mateus e Lucas sejam responsaveis pela
forma final e tendéncias teoldgicas do sermdo da montanha e do serméo da
planicie, respectivamente. Cada serm&o agora propde uma ética distintiva e

sofisticada que deve ser respeitada e acolhida. E cada uma delas se deve a
Jesus, embora de formas diferentes (MATERA, 1999, p.15).

Assim surge a figura do pecado como algo que, em seu ambito geral,
danifica as relacbes entre as pessoas e prejudica diretamente a relagdo com o
Criador. O pecador é um devedor espiritual perante os olhos de Deus. Uma pessoa
se torna devedora quando transgride a lei de Deus (1Jo 3,4).

Ja perante os olhos dos homens e da justica, surge ai um criminoso, o
pecador. Aquele que rouba, mata, ou até mesmo desonra alguém deve sofrer as
consequéncias das normas juridicas. Sao esses que por vezes desestabilizam a paz
social, maculando ndo apenas a fraternidade entre os semelhantes, mas
apunhalando a liberdade e a igualdade tdo apregoadas no Estado Democratico de
Direito. E o inicio do tdo rejeitado caos social, que tanto desestrutura politica e
socialmente as sociedades ditas civilizadas.

Como nao se vive isolado é comum sofrer por acfes de outras pessoas,
sendo natural que diante da agressdo sinta-se. A reacdo normal é de culpar e
penalizar, porém, ao culpar o outro, este € depreciado, e cria-se uma estratégia para

penaliza-lo por suas acoes.
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Através do perddo, as pessoas conseguem ver além das aparéncias, dos
medos, dos erros, da situacdo social. E uma atitude que pressupde estar a
disposicdo em aceitar a responsabilidade das proprias percep¢des, compreendendo
gue sdo opc¢des e nao fatos objetivos. Contém a promessa de liberdade, alivio e paz,
e desperta a bondade e o fato de serem dignos de amor.

Etimologicamente, a palavra grega traduzida como ‘perdoar’ tem como
sentido literal ‘cancelar ou remir’, o que significa desculpar, remitir, absolver (falta, ou
divida), ser humanitario, tolerante, conceder perddo. Existem muitas maneiras de
definir o perddo, porque ele contém, simultaneamente, muitos conceitos, como por
exemplo, uma decisdo, uma atitude, um processo e uma forma de vida. Algo que
oferece a outras pessoas e algo que € aceito para si proprio.

Em Génesis 37 € narrada a histéria de José que aos dezessete anos foi
vendido para a escravidao por seus proprios irmaos. Separado de sua familia e do
seu pais, ele atingiu a posicéo de supervisor da casa de Potifar, seu senhor egipcio.
Mas o desastre atingiu-o novamente. Ele recusou 0s avancos sexuais da esposa de
Potifar e ela acusou-o falsamente de assedia-la. Ele foi posto na prisdo onde
permaneceu pelo menos durante dois anos (Gn 37,39). Um dia o farag, rei do Egito,
teve um sonho, e queria que alguém o interpretasse. Entdo José sob as gracas de
Deus o fez, e com isso passou a ter a confianca do farad, sendo exaltado a uma
posicdo de poder proxima a do proprio Farad. Este o fez encarregado da
armazenagem e da distribuicdo dos cereais em toda a terra do Egito. Foi depois
disto que os irmaos de José vieram ao Egito para comprar cereais. Estava dentro do
poder de José tomar vinganca contra aqueles que tinham pecado contra ele tantos
anos atras. Porém, sabe-se que José experimentou seus irmaos e, tendo visto o
arrependimento deles, recebeu-os, e os perdoou com lagrimas e afeto (Gn 45,1-15).

Muitas pessoas nao perdoariam como José o fez. Nao é facil,
freqlientemente, perdoar, e quanto maior a intimidade que temos com aquele
que peca contra nés, mais dificil é perdoa-lo. As Escrituras nos ensinam,
contudo, que a ma vontade em perdoar 0s outros nos retira o perdao divino.
Jesus ensinou: "Porque, se perdoardes aos homens as suas ofensas,
também vosso Pai celeste vos perdoard; se, porém, ndo perdoardes aos
homens as suas ofensas, tampouco vosso Pai vos perdoard as vossas
ofensas" (Mateus 6:14-15). Desde que todos os individuos responsaveis
diante de Deus necessitam de perddo, € portanto indispensavel que
entendamos e pratiguemos o perddo. (DVORAK, Allen. O que significa

perdoar? Disponivel <http://www.estudosdabiblia.net/d42.htm> Acesso em
16/08/2009.)
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Diante desta narrativa biblica, e comentério do autor, pode-se delinear um
conceito basico de perddo, dizendo-o como um processo mental ou espiritual de
cessar 0 sentimento de ressentimento ou raiva contra outra pessoa, ou contra Si
mesmo, muitas vezes advindo de discussbes, divergéncia de opinides, erros,
fracassos, ou até mesmo um castigo, ou crime.

Situacbes das mais diversas envolvendo o perddo acontecem diariamente.
O perdao nao é a desculpa pelo pecado. Ele fala de misericérdia, mas ndo devera
ser confundido com a tolerancia ou permissao para agir contra as leis divinas. O
perddo ndo faz o pecador correto, mas muitas vezes torna livre quem perdoa, e
como uma forma de vida transforma, de vitima das circunstancias e dos demais, em
cocriador de uma nova realidade.

Considerando o perdao, sabe-se entdo que ndo se trata de um ato ou
fendmeno isolado. Pelo contrario, trata-se de uma conquista atingida como meta,
depois de se envolver com os demais e oferecer emogbes e pensamentos que
trabalham com o objetivo de obter um bem ou beneficio emocional.

Por um viés diferente do habitual, Denival Francisco da Silva (2009), em sua
obra Sistema Punitivo: Obscenidades e resisténcias, baseando-se em Zygmunt
Bauman, traca bem a dicotomia de diversos termos que envolvem a pratica do bem,
ou do mal, que se contrapdem no linguajar e na vida moderna.

E a contraposicéo entre o bem e o mal. Nesta disputa latente, os conceitos
de ambos ficam indefinidos, impossiveis de serem fechados. Basta observar que a
formac&o romana-crista prega uma visao polarizada entre as forcas do bem e do mal
(céu e inferno; Deus e diabo; sacrificio e recompensa; desregramento e punicao,
etc.). Zygmunt Baumann tenta clarear o que é o mal.

Essa é uma pergunta irremediavelmente viciada, embora teimosa e
apresentada a todo momento, e estamos fadados a buscar em vao uma
resposta a partir do momento em que é feita. A pergunta “o que é o mal?”
precisamente o tipo de iniquidade que ndo podemos entender nem articular
claramente, muito menos explicar sua presenca de modo totalmente
satisfatério. Chamamos esse tipo de iniquidade de “mal” pelo préprio fato de
ser ininteligivel, inefavel e inexplicavel. O “mal” é aquilo que desafia e
explode essa inteligibilidade que torna o mundo suportavel. Podemos dizer
0 que € o “crime” porque temos um codigo juridico que o ato criminoso
infringe. Sabemos o que ¢é “pecado” porque temos uma lista de
mandamentos cuja viola¢do torna os praticantes pecadores. Recorremos a
ideia de “mal” quando ndo podemos apontar que regra foi quebrada ou
contornada pela ocorréncia do ato para o qual procuramos um nome
adequado. Todos 0s arcaboucos que possuimos e usamos para registrar e

mapear historias horripilantes a fim de torna-las compreensiveis (e portanto
neutralizadas e desintoxicadas, domesticadas e domadas — “toleraveis”) se
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esfarelam e se desintegram quando tentamos estica-los o suficiente para
acomodar o tipo de maldade que chamamos de “mal”’, em razao de nossa
incapacidade de decifrar o conjunto de regras que essa maldade violou
(BAUMAN, 2008, p. 74 e 75).

O perdd@o € um processo que exige que se modifiquem as percep¢cbes uma
vez ou outra. Nao quer dizer que se aprove ou se defenda a conduta que causou 0
sofrimento. Tampouco exclui que se tomem medidas para mudar a situacado ou
proteger direitos, afinal, perdoar ndo é justificar comportamentos negativos ou
improcedentes, sejam préprios ou alheios, mas € sim uma mudanca interior que
pode levar a reconciliacdo. Por meio desta mudanca surge naturalmente uma maior
compreensdo e compaixdo por si mesmo e pelos demais. E a concretizac&o
fidedigna da ja preconizada fraternidade, propalada pela Revolucdo Francesa.

Vislumbrando uma reconciliacdo, o perddo é uma opcao sensata e
conveniente que vai muito além do ato individual de perdoar, pois ele proporciona a
reconstrucado do outro em mim e a relagéo que se estabelece com ele, de tal forma
gue o pacto social rompido com a agressao seja redefinido e permita estabelecer
uma nova aliancga, contribuindo inclusive para a reducdo da violéncia e dos gastos
em seguranca, melhorando a qualidade de vida da sociedade.

E certo lembrar que o ato de perdoar ndo interfere nas consequéncias
atribuidas pela justica humana, podendo a pessoa ser presa e assim permanecer
por um tempo.

Pode ocorrer por meio de um simples pedido de desculpas, de restituicao,
ou um justo pedido de perddo. Guia-se para a paz social, e, ainda assim, pode-se
reconhecer a verdadeira forca de convivio em comunidade. Respeita-se a dignidade
do homem enquanto ser humano, detentor de muitas obrigacfes, mas também
repleto de direitos que garantam uma vida com um minimo de respeito a suas
garantias essenciais, e qualidade de subsisténcia e sobrevivéncia.

Na sociedade atual, porém, a maior parte das pessoas nao busca o perdéao e
tampouco o perdoar. O que prevalece, na maioria dos casos, € a ideia de
contraposicao entre crime e castigo, pecado e peniténcia. O bem e o mal em
campos antagbnicos com consequéncias retributivas, sem a transformacéao
verdadeira das pessoas, faz vencer a intolerancia, imperar a violéncia, e faltar

dignidade perante os homens.
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Em qualquer sociedade normal a violéncia € utilizada com parcimdnia e
como (ltimo recurso, e a mera ameaca dessa violéncia final basta para o
exercicio cotidiano do controle social. Para os fins a que nos propomos, 0
fato mais importante a salientar € que quase todos os homens vivem em
situacdes sociais nas quais, se todos os outros meios de coerc¢éo falhar, a
violéncia pode ser oficial e legalmente usada contra eles (BERGER, 1986,
p. 83).

Para que uma conciliacdo possa operar socialmente de modo auténtico sao
necessarios sinais eficazes de reconciliacdo, de confianga plena: uma metamorfose,
mudanca na relacdo interpessoal, solucionando o que for referente ao conflito.
Somente uma conciliagdo auténtica pode ser produtiva, e de efeito real, tanto aos
olhos de Deus, como para a justica dos homens.

A ideia de perdéao e reconciliacdo surge sempre como um aspecto religioso
da conduta humana. Raras sé@o as vezes gque nasce de uma razao recriadora da
paz, ou como uma logica de boa convivéncia entre os homens. Todavia, alguns
tedricos e mesmo grupos sociais em épocas anteriores buscaram tal experiéncia.

A racionalidade entrando na relacdo humana pode convencer, em certas
situacbes, bem mais que dogmas de fé, visto que, diante do bom senso, pode-se
observar que perdoar e viver sem o0 inimigo ao seu lado é mais vantajoso que ter
sempre que se defender do inesperado.

Assim, o iluminismo, por exemplo, no uso extremo da razdo, apontou
caminhos para uma sociedade diferenciada, pautada inicialmente nos fundamentos
da igualdade e da liberdade, e a partir destes postulados poder-se-ia pensar em uma

sociedade fraterna.

1.4 OS ILUMINISTAS, O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A
FRATERNIDADE

O progresso das ciéncias fisico-matematicas na Idade Moderna substituiu a
concepcao do amor como motor do mundo que prevaleceu durante séculos. As leis
da mecanica impuseram a sua queda juntamente com o triunfo do mecanicismo
cientifico. O amor banido da realidade fisica, que pretendia interpretar, € confinado
dentro do horizonte do sujeito, no sentimento, isto €, em mero fato psiquico. A sua
funcado teolégica e cosmica parece concluida. A analise dos empiristas modernos
reconduz o amor dentro dos limites da investigacdo psicolégica. O amor € um

sentimento que deve ser estudado com o mesmo rigor cientifico que se estuda 0s



43

fenbmenos fisicos e as figuras geométricas, e se enquadra assim dentro de uma
sistematica racional e secularizada.

O culto da experiéncia tem como consequéncia o culto da natureza. A
natureza é fonte da verdade e do bem-estar. A ela somente devemos recorrer se
nao quisermos confiar na ‘enganadora e duvidosa’ tradicdo dos medievais e antigos.
O retorno a natureza € a aspiracdo do século XVIIl. Esta exaltacdo se nota
especialmente na esfera da religido e do direito. De acordo com a filosofia iluminista,
enquanto o homem se deixar dominar por uma fé cega, enquanto viver sob o
pesadelo dos seres invisiveis e inexistentes, obedecendo a forcas imaginarias e
inadmissiveis para a razao, sera infeliz. Dessa forma, para conseguir a felicidade o
homem deve recorrer a natureza e interroga-la para buscar as verdadeiras causas
dos fenémenos que o aterrorizam e, enfim, buscar sua autonomia e emancipagéo.

Na esfera do direito, o lluminismo afirma o direito natural nascido com o
homem e independente de qualquer direito positivo, segundo as doutrinas do
jusnaturalismo de Hugo Grocio®.

Para Montesquieu, a justica € uma determinada relacdo, que permanece
sempre a mesma, quer seja considerada obra de Deus, de um anjo ou do homem.
Nesse caso a concepcao de justica é valida independentemente de se admitir a
existéncia de Deus. Como consequéncia, o direito tem uma estrutura objetiva que
nenhum arbitrio pode modificar ou destruir. Dessa ordem de ideias surgiu a
declaracéo dos direitos naturais do homem e do cidadao que deu fundamento a luta
pela independéncia dos Estados Unidos da América e a Revolucdo Francesa
(DIZIONARIO DELLE IDEE, 1977, p. 519).

Desse modo, para se retomar os principios do lluminismo que nortearam a
Revolucdo Francesa, é necessario, a0 menos tangencialmente, enfrentar os

conceitos revolucionarios de igualdade, liberdade e fraternidade. Afinal, numa

! Teoria do direito natural configurada nos séculos XVII e XVIII por Hugo Grécio (1583-1645), também
representada por Hobbes (1588-1679) e por Pufendorf (1632-1694). Essa doutrina, cujos defensores
formam um grande contingente de autores dedicados as ciéncias politicas, serviu de fundamento a
reivindicagdo das duas conquistas fundamentais do mundo moderno no campo politico: o principio da
tolerancia religiosa e o da limitacdo dos poderes do Estado. Desses principios nasceu de fato o
Estado liberal moderno. O jusnaturalismo distingue-se da teoria tradicional do direito natural por ndo
considerar que o direito natural represente a participagdo humana numa ordem universal perfeita, que
seria Deus ou viria de Deus (como julgaram os escritores medievais), mas que ele é a
regulamentacao necesséria das relacdes humanas, a que se chega através da razdo, sendo, pois,
independente da vontade de Deus. Assim, o jusnaturalismo representa, no campo moral, politico e
juridico, reivindicagdo da autonomia da razdo que o cartesianismo afirmava no campo filoséfico e
cientifico (ABBAGNANO, 1998, p. 593).
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sociedade em que as classes sociais e seus papeis estavam bem divididos e

segmentados, como ocorria na Europa Medieval e Moderna, era inconcebivel

gualquer proposta que nivelasse todo e qualquer cidaddo no mesmo patamar.
Com a Revolucdo Francesa, entrou prepotentemente na imaginacdo dos
homens a ideia de um evento politico extraordinario que, rompendo a
continuidade do curso histérico, assinala o fim Ultimo de uma época e o
principio primeiro de outra. Duas datas, muito proximas entre si, podem ser
elevadas a simbolos desses dois momentos: 4 de agosto de 1789, quando
a renlincia dos nobres aos seus privilégios assinala o fim do regime feudal;

26 de agosto, quando a aprovacgdo da Declaracdo dos Direitos do Homem
marca o principio de uma nova era (BOBBIO, 1992, p. 113).

Assim, o esforco herculeo dos iluministas para fundamentar e argumentar a

nocao de igualdade de todos perante a sociedade e um ente maior, que viria a ser o

Estado Democratico, com separagao e alternancia de poderes, foi o primeiro passo

para possibilitar a ideia de um postulado tal qual o principio da reserva legal. E

relevante citar Rousseau no discurso sobre a desigualdade entre os homens,
guando argumenta:

O verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado

um terreno, lembrou-se de dizer isto € meu e encontrou pessoas

suficientemente simples para acredita-lo. Quantos crimes, guerras,

assassinios, misérias e horrores ndo pouparia ao género humano aquele

que, arrancando as estacas ou enchendo o fosso, tivesse gritado a seus

semelhantes: defendei-vos de ouvir esse impostor; estareis perdidos se

esquecerdes que os frutos sdo de todos e que a terra ndo pertence a
ninguém (ROUSSEAU, 1997, p. 87).

Tomar consciéncia da igualdade foi talvez um dos maiores desafios da
humanidade, desafio ainda ndo vencido totalmente, em que pese decorridos mais de
220 anos da Revolucéo Francesa.

Era necessério vencer a ideia de homens diferentes por racas, nascimento e
consanguinidade. A separacao histérica entre a nobreza e a plebe impedia qualquer
avanco intelectual ou politico neste sentido, haja vista que a propria manutencéo do
poder de reis e nobres dependia ndo s6 da forca, mas da crenca popular de que
havia alguns homens ‘melhores’ que outros.

Dai a importancia da afirmacdo de Rousseau sobre a ‘inauguracdo’ da
sociedade civil. Ao contrario da rasa interpretacdo, inclusive de carater Marxista, a
propriedade privada ndo é necessariamente a base da sociedade civil, mas sim a

crenca de que essa propriedade pode existir e esta justificada.
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Com o advento da Revolugdo Francesa e a possibilidade de participacéo
popular no Poder, agora dividido com possibilidade de alternancia, mesmo assim
nao estava solucionado o problema da igualdade, bem como o simples fato de se
contratualizar as relagbes sociais através de uma constituicdo ndo era suficiente
para estabelecer critérios mais justos de crime e pena.

Distante da realidade democrética, a pena sempre teve também no Ocidente
um caréater corporal, como bem retrata Michel Foucault em sua obra Vigiar e Punir
(2000), assim como ocorre ainda hoje no mundo islamico sob o manto da Sharia e
do Alcoréo.

A pena de morte natural compreende todos os tipos de morte: uns podem
ser condenados a forca, outros a ter a mao ou a lingua cortada ou furada e
ser enforcados em seguida; outros por crimes mais graves, a ser

arrebentados vivos e expirar na roda depois de ter os membros
arrebentados (FOUCAULT, 2000, p. 30).

A Revolucédo Francesa, todavia, impondo ao menos contratualmente a nocao
de igualdade, ndo deixou margem a burguesia e aos seus filhos para escaparem de
penas corporais e cruéis em caso de cometimento de crimes comuns.

Assim, ndo por uma benevoléncia para com a plebe, mas por uma questao
de sobrevivéncia politica, a burguesia francesa, agora detentora do poder, buscou
penas alternativas as penas corporais e cruéis. Seria inadmissivel ter um critério de
pena para a plebe e outro para a burguesia se o proprio artigo 6° da Carta de 1789
assim preconizava. A respeito, Hobsbawm afirma:

A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidadaos tém o direito de
participar, pessoalmente ou através de seus representantes, da sua
elaboracdo. Ela deve ser igual para todos, seja protegendo, seja punindo.
Todos os cidadédos, sendo iguais a seus olhos, estdo igualmente habilitados

a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, conforme suas
capacidades e sem outra distingdo além daqguela da sua virtude e dos seus

talentos (HOBSBAWM, 1977, p. 227).

Exemplo desta variacdo de pena, mantida por séculos pela pobreza e
solidificada no absolutismo que tomou conta de toda a Europa apés a Idade Média,
sdo as Ordenacdes Portuguesas, que trazidas para o Brasil e aplicadas pela Coroa
deixavam bem evidente que o texto legal nada mais era que a simples vontade do

rei que ocasionalmente estivesse a ocupar o trono.
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Penas crudelissimas eram cominadas a infragdes muitas vezes sem a maior
importéncia. E o catdlogo de delitos era tdo extenso que um rei africano
estranhou, ao lhe serem lidas as Ordenaces, que nelas ndo se contivesse
pena para quem andasse descal¢o. Além de béarbaras e atrozes, as penas
eram desiguais: influia na sancao a qualidade ou condicao da pessoa, pois
se puniam diversamente os nobres e os plebeus. A arbitrariedade também
imperava no tocante a aplicacdo da pena [...] em que se mandava punir os
hereges com as penas determinadas pelo direito, mas sem esclarecer qual
seria esse direito aplicavel (PIERANGELI, 2001, p. 58).

Desta forma, quando se observa contemporaneamente a crise cronica
instaurada no sistema prisional, recorrendo-se insistentemente ao discurso das
chamadas ‘penas alternativas’, da-se a entender por certo angulo que a prisdo, no
seu nascedouro (p6s Revolucdo Francesa), era, jA naquele momento, a pena
alternativa por exceléncia.

Ha de se indagar, no entanto, se a prisdio como pena alternativa cumpriu
seus propositos. As estatisticas sociais estdo a demonstrar que, ao contrario de
contribuir com a harmonia social, a pena de prisdo acelera 0s processos de
criminalizacéo e violéncia.

Assim, considerando que o inicio do debate dos iluministas tratava, ao
menos no terreno das ideias, da perspectiva de uma sociedade igualitaria, onde
todos fossem livres e assim se consubstanciasse a fraternidade (ultimo dos
principios), € perceptivel que o Illuminismo teve forte contribuicdo no
desenvolvimento dos elementos da revolucdo politica, mas, ainda assim, néo foi
suficiente para elaborar uma estratégia eficaz para a plena liberdade e a construcéo
da sociedade fraterna. Haveria que discutir também a dimensé&o do poder.

Poder é a possibilidade de que uma pessoa ou um ndmero de pessoas
realizem a sua prépria vontade numa ag¢do comum, mesmo contra a
resisténcia de outros que participam na acdo. J4 a lei, separando-se da
tradicao jurisdicista, € a compulsao fisica ou psiquica com intencédo de obter

conformidade com a ordem. O estado é o monopdlio legitimo da for¢a; a
nacéo, a aspiragéo a ter um Estado préprio (WEBER, 2001, p.14 e 15).

Pode-se dizer que a noc¢ao de igualdade no maximo possibilitou e fortaleceu
a noc¢ao do contratualismo, de se resolver a grave questdo da inseguranca juridica,
nao ficando o povo a mercé da vontade do rei e de seu ordenamento instavel. O
Estado Democrético de Direito que se quis construir avancou ao ponto de uma teoria
constitucional sélida, porém nem sempre eficaz.

Se a pena corporal ndo era a melhor maneira de punir e restaurar a situagao

abalada pelo crime, como afirmou Beccaria, ndo se pode dizer hoje que a pena de
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prisdo ndo tenha se tornado outra espécie de pena corporal. Neste sentido Beccaria

afirma:
[...] o fim das penas ndo é atormentar e afligir um ser sensivel, nem
desfazer o delito ja cometido. E concebivel que um corpo politico que, bem
longe de agir por paixdes, € o tranquilo moderador das paixdes particulares,
possa albergar essa inutil crueldade, instrumento do furor e do fanatismo,
ou dos fracos tiranos? Poderiam talvez os gritos de um infeliz trazer de
volta, do tempo, que ndo retorna, as agdes ja consumadas? O fim da pena,
pois, € apenas o de impedir que o réu cause novos danos aos Seus
concidad&os e demover os outros de agir desse modo. E, pois, necessario
selecionar quais penas e quais modos de aplica-las, de tal modo que,
conservadas as proporcdes, causem impressdo mais eficaz e mais

duradoura no espirito dos homens, e a menos tormentosa no corpo do réu
(BECCARIA, 2010, p. 56).

Desta forma, quando se propde adentrar na esfera do crime e da pena, e
avancar para o terreno da Justica Restaurativa, busca-se de certa maneira enfrentar
a questao da fraternidade como um principio da Revolucdo Francesa, inauguradora
do Estado Democratico de Direito, mas cujo principio ndo foi exaustivamente
debatido ao longo dos séculos.

O gque de fato os iluministas buscavam com este principio? O que a Justica
Restaurativa pode lucrar com a aplicacdo e reconhecimento de tal principio?

Necessario faz-se, porém, que a igualdade seja respeitada e tomada como
pressuposto, pois, mesmo na condi¢do de réu, o cidaddo ndo perdeu seu status de
igual perante a lei, diante de seus pares; e de outro lado ha de se considerar que
gualquer acdo no sentido de uma composicao entre réu e vitima pressupde amplas
condicles de liberdade entre as partes.

[...] A partir da concepcéo cristd da vida, segundo a qual todos os homens
sdo irmdos enquanto filhos de Deus. Mas, na realidade, a fraternidade nao
tem, por si mesma, um valor moral. Tanto a histéria sagrada quanto a

profana mais préxima de nés nascem ambas — por um motivo sobre o qual
especularam todos os intérpretes — de um fratricidio (BOBBIO, 1992, p. 58).

Assim, com um modelo comparado ao da Constituicio Americana de 1776 e
particularmente pela Constituicdo Francesa, ou mais conhecida como Carta de
Direitos de 1789, o Estado Democratico de Direitos se firma no tripé da igualdade,
liberdade e fraternidade. Estes valores ddo base a principios importantes para a
adocdo e compreensdo essencial daquele que foi denominado de Principio da
Reserva Legal, como aparece no artigo primeiro do Codigo Penal Brasileiro de 1941:
“‘Nao ha crime sem lei anterior que o defina, e ndo ha pena sem previa cominacao

legal”.
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Hoje, o proprio conceito de democracia é inseparavel do conceito de direitos
do homem. Se se elimina uma concepcéo individualista da sociedade, néo
se pode mais justificar a democracia do que aquela segundo a qual, na
democracia, os individuos, todos os individuos, detém uma parte da
soberania (BOBBIO, 1992, p. 101).

1.5 BREVE HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS

A exigéncia da defesa dos direitos do homem é tédo antiga quanto o préprio
homem. O reconhecimento de tal exigéncia e do seu valor moral encontra-se, como
ponto de partida, no pensamento grego classico e mais claramente no cristianismo.
Entretanto, é preciso distinguir o principio da sua realizacdo histérica e da sua

recepcao pelas leis.

Com efeito, o problema que temos diante de nds ndo é filosofico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e
guantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo
direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é o
modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declarac¢des, eles sejam continuamente violados (BOBBIO, 1992, p. 25).

Como é notorio, o reconhecimento historico da igualdade € um dos temas
mais dificeis e complexos da civilizacdo, com relacdo as estruturas historicas
particulares e seus condicionantes. Logo, o conceito de igualdade nem sempre
procede pari passu com o desenvolvimento do pensamento, e é condicionado
pelos mais diferentes fatores, principalmente das concepc¢des sobre o direito e a
moral positiva.

A justificativa filosofica dos direitos humanos, principalmente a nocao de
igualdade se desenvolve na histéria como uma especificacdo no interior da
chamada ‘doutrina do direito natural’, a qual tem suas raizes no desenvolvimento
do pensamento classico e medieval, adquirindo uma particular caracteristica e
novos fundamentos no Renascimento e no pensamento jusnaturalista da Idade
Moderna. Dessa forma, as argumentacfes a seguir terdo por objetivo compreender
0 surgimento dos direitos humanos no contexto da histéria do pensamento

ocidental, sob o prisma da igualdade.

As declara¢des nascem como teorias filosoficas. Sua primeira fase deve ser
buscada na obra dos filésofos. [...] O segundo momento da historia da
Declaracdo dos Direitos do Homem consiste, portanto, na passagem da
teoria a prética, do direito somente pensado para o direito realizado. Nessa
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passagem, a afirmacéo dos direitos do homem ganha em concreticidade,
mas perde em universalidade. Os direitos sdo doravante protegidos (ou
seja, sdo auténticos direitos positivos), mas valem somente no ambito do
Estado que os reconhece. Embora se mantenha, nas férmulas solenes, a
distingdo entre direitos do homem e direitos do cidaddo, ndo sdo mais
direitos do homem e sim apenas do cidadéo, ou , pelo menos, séo direitos
do homem somente enquanto sdo direitos do cidaddo deste ou daquele
Estado particular. Com a Declaracdo de 1948, tem inicio uma terceira e
Ultima fase, na qual a afirmacéo dos direitos é, ao mesmo tempo, universal
e positiva: universal no sentido de que os destinatarios dos principios nela
contidos ndo sdo mais apenas os cidaddos deste ou daquele Estado, mas
todos os homens; positiva no sentido de que pde em movimento um
processo em cujo final os direitos do homem dever&do ser ndo mais apenas
proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente
protegidos até mesmo contra o préprio Estado que os tenha violado
(BOBBIO, 1992, p. 29 e 30).

A base da igualdade em sentido ético e, também, juridico é a igualdade
metafisica ou identidade de natureza entre os homens, pois “todos tém uma
natureza racional”. Disso decorrem direitos e deveres comuns e fundamentais e, ao
mesmo tempo, a propria dignidade da pessoa humana enquanto tal. A igualdade é
elemento essencial e basico dai a afirmacdo de Aristételes: “A justica € uma
igualdade e a injustica uma desigualdade” (ARISTOTELES, 2000 a, p. 50).

Antes mesmo de Aristételes a afirmacdo da igualdade entre os homens, de
acordo com uma lei natural, pode ser encontrada no teatro grego, na famosa
tragédia de Sofocles, “Antigona”. O rei Creonte proibe o sepultamento de Polinice,
irmao de Antigona. Mas esta desrespeita a ordem recebida e sepulta o irméo,
alegando que, acima da ordem positiva do Rei, devia cumprir certas leis néo
escritas: “Que ndo sdao nem de hoje, nem de ontem; Tem existéncia eterna
(ninguém Ihes assinala o nascimento); Nem poderia eu desafia-las a enfrentar a
vinganca divina; Por temer a célera de qualquer homem” (SOFOCLES, 1998, p. 46,
[versos 515-520]).

A mensagem de “Antigona” é clara: todos os homens tém o direito a uma
sepultura, independentemente de quem sejam ou do crime que cometeram. Os
antigos acreditavam numa segunda existéncia depois da morte fisica, porém, que
nessa segunda existéncia a alma continuava unida ao corpo, que nao sofria
decomposicdo. Assim, alma e corpo ndo se separavam com a morte e 0s antigos
pensavam estar enterrando no mesmo lugar, além do corpo inerte, alguma coisa
com vida: a alma. Dessa forma, os mortos eram considerados criaturas sagradas,
assim cada morto era um deus e seu timulo, um templo. Esta espécie de apoteose

nao era atributo dos grandes homens; entre 0os mortos, para os antigos, ndo havia
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distingdo de pessoas, todos ao morrerem tinham direito a uma sepultura
(COULANGES, 1967, p. 13).

Cicero traduziu o mesmo pensamento, em sua famosa definicdo descritiva
da lei natural ou igualdade natural entre os homens, que assim pode ser sintetizada:
h& uma lei verdadeira, norma racional, conforme a natureza, inscrita em todos o0s
coracdes, constante e eterna, a mesma em Roma e em Atenas; tem Deus por autor,
nao pode, por isso, ser revogada nem pelo senado nem pelo povo; e 0 homem néo a
pode violar sem negar a si mesmo e a sua hatureza, e receber o maior castigo
(CICERO, 1997, p. 22).

O conceito e o valor da igualdade como foi dito acima, enquanto
manifestacdo de uma exigéncia da justica tém antiquissimas raizes na histéria do
pensamento humano. Como néao poderia deixar de ser, € preciso colocar em relevo
a contribuicdo do cristianismo para o desenvolvimento desse conceito que,
proclamando todos os homens irmdos enquanto filhos de Deus (Mt 33,8-9), pbs
toda acdo humana como principio da igualdade em termos transcendentais.

Desde seu primeiro aparecimento no pensamento politico dos séculos XVII
e XVIII, a doutrina dos direitos do homem ja evoluiu muito, ainda que entre
contradicdes, refutacdes, limitacdes. Embora a meta final de uma sociedade
de livres e iguais, que reproduza na realidade o hipotético estado de
natureza, precisamente por ser utépica, ndo tenha sido alcancada, foram

percorridas varias etapas, das quais ndo se podera facilmente voltar atras
(BOBBIO, 1992, p. 62).

Diante de Deus nao existe diferenca de estirpe, de sexo ou de classe social:
o judeu e o grego, o escravo e o liberto, homem e mulher séo igualados em Cristo
(Cl 3,11). A justificativa que se cumpre pela fé em Jesus Cristo é operada por Deus
em todos aqueles que tém fé, ndo ha distincdo (Rm 3,22). Na caridade cristd o
valor da igualdade se aprofunda e ultrapassa até mesmo o valor da justica como a
mais alta das virtudes que uma ética pré-cristd havia atingido. Mesmo o inimigo, o
pecador, deve ser amado e perdoado, imitando-se Deus que “faz nascer o sol
sobre os bons e sobre 0os maus, e chover sobre os justos e sobre os injustos” (Mt
5,44-45).

No inicio, as regras sédo essencialmente imperativas, negativas ou positivas,
e visam a obter comportamentos desejados ou a evitar os ndo desejados,
recorrendo a sancdes celestes ou terrenas. Logo nos vém a mente os Dez
mandamentos, para darmos o exemplo que nos é mais familiar: eles foram
durante séculos, e ainda o sdo, o cédigo moral por exceléncia do mundo
cristdo, a ponto de serem identificados com a lei inscrita no cora¢do dos
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homens ou com a lei conforme a natureza. Mas podem-se aduzir outros
inimeros exemplos, desde o Codigo de Hamurabi até a Lei das doze
tabuas. O mundo moral, tal como aqui 0 entendemos — como o remédio ao
mal que o homem pode causar no outro — nasce com a formulacdo, a
imposicdo e a aplicacdo de mandamentos ou de proibicdes, e, portanto, do
ponto de vista daqueles a quem séo dirigidos os mandamentos e as
proibicdes, de obrigacdes. Isso quer dizer que a figura debntica originaria é
o dever, ndo o direito.

Ao longo da histéria da moral entendida como conjunto de regras de
conduta, sucedem-se por séculos cddigos de leis (sejam estas
consuetudinarias, propostas por sabios ou impostas pelos detentores do
poder) ou, entdo, de proposi¢cdes que contém mandamentos e proibicbes. O
her6i do mundo classico é o grande legislador: Minos, Licurgo, Sélon. Mas a
admirag8o pelo legislador — por aquele que, “assumindo a iniciativa de
fundar uma nacéo, deve sentir-se capaz de mudar a natureza humana” —
chega até Rousseau. As grandes obras de moral sdo tratados sobre as leis,
desde os Nomoi {as leis} de Platao e o De legibus {Das leis} de Cicero até o
Esiprit des lois de Montesquieu (BOBBIO, 1992, p. 55 e 56).

As penas previstas durante o periodo em que vigorava o Codigo de
Hamurabi eram, e ainda sao consideradas bastante rigidas e, na maioria das vezes,
dispares em relagéo as infragbes cometidas. Para tanto, a Lei das Doze Tabuas foi
esculpida em doze pecas de madeira, em 450 a.C, colocadas em frente ao FOrum
Romano para que todos tivessem conhecimento de seu contetdo, que estabelecia a
igualdade entre todos os integrantes da sociedade, independentemente da classe
social a qual pertenciam. Um grande avanco na evolucdo dos direitos humanos se
empreendeu neste periodo.

Em Roma, os mestres da jurisprudéncia, como Justiniano, nas Institutas,
ensinavam que, além do direito proprio de cada Estado, existe um direito da
natureza humana que iguala todos os homens:

O direito civil e o0 das gentes distinguem-se deste modo: todos 0s povos que
se regem por leis e por costumes usam em parte de um direito
exclusivamente seu, em parte do comum; portanto, o direito, que cada povo
constitui para si mesmo, € exclusivo de uma cidade. O direito porém que a
raz&o natural constitui entre todos os homens € observado do mesmo modo
por todos os povos e chama-se direito das gentes, isto é, direito de que
usam todos os povos. Semelhantemente o povo romano usa em parte de

um direito exclusivamente seu e em parte do comum a todos os homens
(apud MONTORO, 2000, p. 258).

Na ldade Média, em 1215 na Inglaterra, surgiu a Carta Magna para resolver
controvérsias entre a Monarquia e 0s nobres, no intuito de submeter o rei as leis.
Pela primeira vez na historia, houve a previsdo do habeas corpus e do devido

processo legal.
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Ja na ldade Moderna, em 1648, foram formulados os Tratados de Westfalia
para por fim & Guerra dos 30 anos entre catdlicos e protestantes. Estes tratados
trouxeram concepcoes de Estado e soberania que foram essenciais para a criagcao
dos tratados internacionais de direitos humanos.

Em 1689, foi criada na Inglaterra a Bill of Rights (Declaracdo de Direitos),
gue repetiu os direitos previstos na Carta Magna e estabeleceu novos direitos, como
a previsdo de que todo ser humano ¢é titular de direitos fundamentais, e a de que
todo poder emana do povo e em seu nome deve ser exercido.

Na Frangca, em 1789, foi criada a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao, que definiu a base para a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.

A primeira defesa ampla, historicamente documentada e filosoficamente
argumentada, da Declaracao foi a contida nas duas partes de Os direitos do
homem, de Thomas Paine, que foram publicadas respectivamente em 1791
eem1792. [...]

Para fundar os direitos do homem, Paine oferece uma justificacdo — e ndo
podia entdo ser de outro modo — religiosa. Segundo ele, para encontrar o
fundamento dos direitos do homem, é preciso ndo permanecer na historia,
como fizera Burke, mas transcender a histéria e chegar ao momento da
origem, quando o homem surgiu das méos do Criador (BOBBIO, 1992, p. 87
e 88).

Entre 1848 e 1926 foram instituidas algumas Constituicbes na Ameérica e
Europa que foram fundamentais para a consolidacdo da garantia dos direitos
humanos no mundo, como, por exemplo, a Constituicdo Francesa, a Constituicao
Mexicana e a Constituicdo Alema.

Finalmente, em 1948, ap0s a Segunda Guerra Mundial, foi formulada a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que surgiu como um codigo de conduta
adotada por todos os paises do mundo, a ser seguido por todos 0s povos e nacoes,
para que cada individuo seja amparado por lei de abrangéncia internacional, e
implica que, além de pertencer a uma familia, a uma comunidade e a um Estado
nacional, individuos e povos ganhem o estatuto de membro de uma comunidade
planetéria, internacional.

A Declaracdo possibilitou o reconhecimento de que todo ser humano,
independentemente das diferencas de bibtipo, sexo, orientacdo sexual, idade,
nacionalidade, etnia ou cultura, é portador de um valor a ser garantido por todos os
povos (valores consagrados por nossa Constituicdo em 1988). Foi necessario

evocar ao mundo, em uma instancia com legitimidade internacional a Organizacéo
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das Nag¢bes Unidas (ONU), a lembranca do que parece 6bvio e evidente, mas que
os fatos historicos da primeira e segunda Guerra Mundial jogaram por terra: o
respeito a vida, e a dignidade humana. Quando h& necessidade de lembrar ao
mundo os valores inerentes a pessoa humana é porque a sua dignidade foi
pisoteada e destruida em cada corpo que caia abatido pelas consequéncias das
guerras mundiais, e que ainda hoje, na luta cotidiana, na cidade e no campo, se faz
presente.

O pensador italiano Norberto Bobbio em sua obra A era dos direitos, diz que
“a Declaracdo Universal representa a consciéncia histérica que a humanidade tem
dos proprios valores fundamentais na segunda metade do século XX. E uma sintese
do passado e uma inspiracao para o futuro, mas suas tabuas foram gravadas de
uma vez para sempre’ (BOBBIO, 1992, p. 34). E a manifestacdo historica do
reconhecimento dos direitos a igualdade, liberdade e fraternidade.

Conforme alerta o proprio Bobbio, sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢oes minimas
para a solucdo pacifica dos conflitos. E da continuidade ao seu pensamento,
comentando acerca da transformacdo e ampliacdo dos direitos, uma vez que, diz
ele, basta examinar os escritos dos primeiros jus naturalistas para ver quanto se
ampliou a lista dos direitos; Hobbes conhecia apenas um deles, o direito a vida.

Como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por
trés fases: num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade,
isto é, todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a
reservar para o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de
liberdade em relagdo ao Estado; num segundo momento, foram
propugnados os direitos politicos, os quais — concebendo a liberdade néo
apenas negativamente como nao impedimento, mas positivamente, como
autonomia — tiveram como consequéncia a participagdo cada vez mais
ampla, generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no
poder politico (ou liberdade no Estado); finalmente, foram proclamados os
direitos sociais, que expressam o amadurecimento de novas exigéncias —

podemos mesmo dizer, de novos valores — como os de bem estar e da
liberdade através ou por meio do Estado (MILAZZO, 2010, p.3).

Ja se fala hoje, contudo, nos direitos de uma quarta geracao, que consiste
no direito a autodeterminacéo, direito ao patriménio comum da humanidade, direito a
um ambiente saudavel e sustentavel, direito a paz e ao desenvolvimento.

Como demonstra a historia politica/social mundial, para que os direitos

humanos universais (de primeira a quarta geracdo) pudessem efetivamente ser

respeitados, foi necessario que muitos povos lutassem com afinco para garanti-los.
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E considerando que a histdria de um povo relaciona e se fundamenta em aspectos
culturais, politicos, sociais e religiosos, que sdo inseparaveis entre si, é preciso
analisar também os esforcos em alcancar a implementagcdo dos direitos humanos
sob a égide religiosa.

Encontram-se no cristianismo inameros exemplos de pregacbes que

remetem aos direitos fundamentais do homem:

Varios sdo os trechos biblicos do Novo Testamento que influenciam
sobremaneira o respeito ao que hoje chamamos de dignidade da pessoa
humana; para tanto, basta consultar Mateus 5:17-48, Lucas 6:17-49, Jo&o
13:31-38, Atos 8: 1-25, em que veremos expressdes tipicamente
humanistas, como exemplo e somente para ilustrar, leiamos os trechos a

seguir transcritos: “Filhinhos, ainda por um pouco estou convosco”, “eu vo-lo
digo também agora. Um novo mandamento vos dou: gue vos ameis uns aos
outros, como eu vos amei a vos, que também vOs uns aos outros vos

ameis”; “mas a voés, que ouvis, digo: amai a vossos inimigos, fazei bem aos
que vos aborrecem”; “Bendizei os que vos maldizem, e orai pelos que vos
caluniam” (SIQUEIRA JR, 2007, p. 43).

Os ensinamentos biblicos ajudaram as civilizacbes a compreenderem o
sentido de sua existéncia e a importancia do ser humano. E, por isso, comegaram a
conceber e valorizar, ao longo dos séculos, a ideia da dignidade da pessoa humana,
com um olhar social, e ndo individual.

A partir do relato da criagdo do mundo, em que Deus disse: “Fagamos o
homem a nossa imagem, conforme a nossa semelhanca (Gn 1,26)", a pessoa
passou a se identificar com o Criador, acreditando ter certa participacdo na esséncia
daquele que é tido como superior ao mundo, onipotente e transcendente. Isso
influenciou e incentivou a pessoa na busca por sua dignidade e por seus direitos,
pois se sentiu valorizado como criatura.

As religibes, portanto, assumem papel importante na conquista dos direitos
sociais. Além do mais, sempre buscaram minimizar os conflitos existentes entre os
povos para que, ainda que ndo se chegasse a um consenso, pudessem conviver em
harmonia. Entretanto, as constantes desigualdades sociais, ainda presentes na
atualidade, e as injusticas cometidas em virtude delas, levaram a humanidade a lutar
por cidadania, democracia, justi¢ca, liberdade e igualdade de maneiras nem sempre

tdo pacificas.

Historicamente, nos paises do Atlantico Norte, a primeira geracdo dos
Direitos Humanos, dos direitos civis e politicos, foi concebida como luta da
sociedade civil contra o Estado, considerado principal violador potencial dos
Direitos Humanos. A segunda e terceira geragdes, dos direitos econdbmicos,
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sociais e culturais e da qualidade de vida foram concebidas como atuacdes
do Estado, considerado principal garantidor dos Direitos Humanos.

[...] os Direitos Humanos aspiram hoje a um reconhecimento mundial e
podem mesmo ser considerados como um dos pilates fundamentais de uma
emergente politica p6s-nacional. A reemergéncia dos Direitos Humanos é
hoje entendida como sinal do regresso do cultural e até mesmo do religioso.
Ora, falar de cultura e de religido é falar de diferenca, de fronteiras, de
particularismos (SANTOS, 2009, p. 11).

A histéria dos Direitos Humanos no periodo imediatamente posterior a
Segunda Guerra Mundial nos leva a concluir que as politicas de Diretos
Humanos estiveram em geral a servico dos interesses econdmicos e
geopoliticos dos Estados capitalistas hegemonicos. Um discurso generoso e
sedutor sobre os Direitos Humanos coexistiu com atrocidades indescritiveis,
as quais foram avaliadas de acordo com revoltante duplicidade de critérios
(SANTOS, 2009, p. 14).

1.6 JUSTICA E PAZ

Sob uma otica geral, e atribuindo um conceito pessoal da autora sobre
justica, pode-se afirmar que a palavra justica é usada como a ideia central de
‘virtude de atribuir a cada um, o que é seu. E a faculdade de premiar ou punir, em
conformidade com o Direito’.

Na mitologia romana, a justica é representada por uma deusa empunhando
uma espada, simbolo de poder, e tendo a médo uma balanga, simbolo do equilibrio, e
com os olhos vendados, indicio da imparcialidade. De acordo com estudos de
filosofia juridica, pode-se afirmar basicamente que justica € a atribuicdo da igualdade
das relacbes entre particulares, de modo a adequar-se coisa a coisa, para a
realizacdo de uma verdadeira igualdade aritmética.

Ao analisar os conceitos anteriores, todos séo imediatamente lancados a um
outro conceito de importancia igual, ou maior, o de paz. Afinal, sé ha justica
verdadeiramente quando ha a cessacdo da hostilidade, e podemos nos referir,
mesmo que sob sua égide, a existéncia da possibilidade de tranquilidade social e
s0ssego.

Para os fildsofos gregos, paz era algo caro. Ainda que pareca contraditorio,
a guerra tinha por sentido ultimo e finalidade precipua atingir a paz. Neste sentido, a
condenacdo de Sdécrates, sob o ponto de vista dos acusadores, era nada mais, nada
menos que a busca da paz diante dos conflitos que a filosofia instalava na cidade.

A paz como auséncia do conflito e a cultura do bem é também construido na

Pdlis. A sociedade deve almejar em todos o0s seus atos a construgdo da paz,
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evitando o mal, o conflito, o crime e a violéncia. E caso haja tais ocorréncias, deve o
povo agir rapidamente para a reconstrucdo social da paz.
Fato social é toda a maneira de fazer, fixada ou ndo, suscetivel de exercer
sobre o individuo uma coergéo exterior: ou entdo, que é geral no &mbito de
uma dada sociedade tendo, ao mesmo tempo, uma existéncia propria,

independente das suas manifestacdes individuais (DURKHEIM, 2001, p.
40).

Logo, dentro dos parametros apontados anteriormente, deve-se sempre
estabelecer estes conceitos de forma interdependente, pois a justica pode ser vista
como um processo que se realiza através de uma caminhada de transformacéo e
nao da substituicdo; da maturacéo, da paz e ndo da violéncia.

Adriano Sella (2006), em seu livro A justica: novo rosto da paz, explica muito
bem esta relacéo entre a justica e a paz, ressaltando que este encontro ndo apenas
tedrico, mas também pratico, hoje, esta consolidado, E a percepcéo de que a paz
deve ser construida percorrendo-se os caminhos da justica social, embora ainda
sobrevivam de fato — e em varios niveis — restos da velha mentalidade, que as vezes
fazem ressurgir ideias com um tom de resignacéao ou de submisséo do mais fraco ao
mais forte. Entende-se que a verdadeira paz ndo € tanto a auséncia de conflitos ou
submissao a ordem imposta, mas transformacéo de pessoas, dos seres vivos e dos
seus sistemas e estruturas.

A partir de um estudo antropolégico, a percepcao desta necessidade nasce
do senso moral, na perspectiva psicologica da consciéncia e no aspecto teoldgico
daquilo que denomina de santuario interior. A cultura, todavia, sempre influencia os
critérios de aprovacédo ou reprovacao de uma conduta, dai decorre também o senso
de justica.

Uma pessoa se sente ofendida a partir de seu senso de justica. Assim,
guando ofendida, cria-se uma barreira entre ela e o ofensor. A necessidade de
justica que tal pessoa tem para reparar a ofensa serve como pressuposto ou como

base para o sistema judiciario.

Caso tento violar as regras do direito, elas reagem contra mim de modo a
impedir o meu ato, se ainda for possivel, ou a anula-lo e a restabelecé-lo
sob a sua forma normal, se ja executado e reparavel, ou a fazer-me expia-lo
se ndo houver outra forma de reparacdo. E caso trate de méaximas
puramente morais? A consciéncia publica reprime todos os atos que se
ofendam através da vigilancia que exerce sobre o comportamento dos
cidadaos e das penas especiais de que dispde. Em outros casos, a coergao
€ menos violenta, mas ndo deixa de existir. Acaso ndo me submeto as
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convengdes da sociedade, se, ao vestir-me, ndo tenho em conta os usos
seguidos no meu pais e na minha classe, 0 riso que provocou e a aversao
que suscito produzem, ainda que de uma maneira mais atenuada, 0s
mesmos efeitos que uma pena propriamente dita. Em outros casos, a
coercao ndo € menos eficaz por ser indireta (DURKHEIM, 2001, p. 32).

A justica pode dar um senso de satisfacdo a quem foi ofendido, porém néo
recupera as relacbes pessoais. Muitas vezes, um sincero pedido de desculpas e
uma mudanca de atitude sdo mais eficazes na reconstrugcdo do relacionamento
pessoal.

O pecado, o perddo e a Justica Restaurativa ndo podem ser explicados pelo
simples sentimentalismo, mas devem ser contextualizados dentro dos principios que
sustentam o Estado Democrético de Direito, vislumbrando sempre o tripé firmado
pela Revolugcao Francesa, de igualdade, liberdade e fraternidade.

Alterar ou inovar regras do sistema judicial, particularmente aqueles que
adentram a seara da pena e do crime, € algo muito delicado para o Estado
Contemporaneo, e primordialmente para o chamado Estado Democratico de Direito.

Retomando ideias do Professor Pedro Scuro Neto, Rosa (2004, p. 54) afirma
que:

O paradigma da Justica Restaurativa ndo representa uma panaceia, um
remédio para todos os males do modelo retributivo. Mas introduz novas e
boas ideias, como a necessidade de a Justica assumir 0 compromisso de

reparar 0 mal causado as vitimas, familias e comunidades, em vez de se
preocupar apenas com punir proporcionalmente os culpados”

Para o escritor inglés Tony Marshall (2005), Justica Restaurativa “é um
processo onde as partes envolvidas por um determinado erro ou delito encontram-se
para resolver coletivamente como lidar com as consequéncias do fato e com suas
implicacbes futuras.” Os infratores poderdo restaurar suas proprias reputacdes
através da reparacdo e estardo mais habilitados a uma reintegracdo plena a
sociedade tendo resolvido sua culpa através desse caminho.

Falar sobre Justica Restaurativa € colocar em acdo escolhas cotidianas
mediante as quais seja possivel construir relagdes humanas baseadas na justica, no
respeito aos direitos alheios, ou seja, no compromisso com a construcdo da
dignidade humana para todos.

Para que haja mudanca social sdo necessarias condi¢cdes objetivas e

condig¢des subjetivas. Sao condi¢des objetivas: a conjuntura internacional e
nacional, a crise econdmica, a incompatibilidade entre o desenvolvimento
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das forgas produtivas e as atuais relagcfes de propriedade, o desemprego, a
aguda contradicao entre as classes, o desgaste politico do governo. Enfim,
tudo aquilo que, independente da nossa vontade, concorre para tornar
patente a necessidade da mudangca. S&o condi¢cdes subjetivas: a
consciéncia politca do povo, os partidos comprometidos com a
transformacdo, a organizacdo popular, a vanguarda em condicbes de
orientar o processo de mudanca. E a soma das condi¢cdes objetivas e
subjetivas que modificam a realidade (RIBEIRO, 1999, p. 94).

Ao longo deste trabalho debrucar-se-4 sobre ideias atuais, que surgem com
a intencdo de que a paz repouse sobre a justica, através do compromisso diario com
a defesa e a promocéao dos direitos humanos, ou seja, a implantacdo de um modelo
de justica que ultrapasse a ideia de crime-castigo, mas que de uma forma
consciente consiga alcancar resultados positivos para vitima e réu. E o retrato da
inovacgao sugerida pela chamada Justica Restaurativa, que se propde a investigar o
delito cometido e a punicdo aplicada ao réu dentro do Estado Democratico de
Direito, ou ainda, a estruturacdo de Cortes Especiais com a finalidade de sua

implantacao.

1.7 CRIME, DEMOCRACIA E IGUALDADE SOCIAL

O homem desde os primordios busca a punicdo daqueles que infringem os
costumes, positivados ou ndo, de uma sociedade. Este é o ponto chave desta
discusséo. Julgar é algo inerente a ndés, mas poucos Sa4o 0S que conseguem se
colocar no lugar do outro, daquele que estd sendo condenado ou que esta sendo
julgado.

Nessa ansia de vinganca e punicdo em razdo de um mal cometido, os
direitos humanos universais sdo abandonados e esquecidos. Séo direitos que sé
alcancaram relativo progresso depois de grandes lutas sociais, guerras e injusticas.

Na Antiguidade prevalecia a autotutela, ou seja, 0 mais forte se sobrepunha
ao mais fraco e cada um cuidava de seus interesses, sem se preocupar com 0s dos
demais. Havia, portanto, grande desproporcionalidade na aplicacdo das sancdes.

Na Antiguidade Oriental, no século XVIII a.C. vigorava o Cdbdigo de
Hamurabi, com penas cruéis, inclusive de morte. As normas eram aplicadas de
forma diferente as classes sociais, considerando o aspecto econémico de cada uma.
Esta caracteristica, por mais repugnante que possa parecer, é perceptivel ainda nos

dias atuais. O rico que sonega contribuicdes previdenciarias tem sua punibilidade
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extinta se, espontaneamente, pagar sua divida com o Estado antes do inicio da acédo
fiscal. Por outro lado, se o pobre furta um pacote de bolacha para matar a sua fome
pode ficar preso de 1 (um) a 4 (quatro) anos, isto de acordo com o proprio Codigo
Penal Brasileiro, de 1941, em seu artigo 155, que trata do crime de furto.

A criminalizacéo de determinados grupos sociais simplesmente por conta de
sua condicdo social marginalizada € notoria, conforme afirma o critico penalista
Zaffaroni (1998). Isso prova que existem resquicios (por menores que possam
parecer) do Cédigo de Hamurabi em nosso ordenamento juridico em pleno Século
XXI.

Segundo Foucault:

A prostituicdo patente, o furto material direto, o roubo, o assassinato o
banditismo para as classes inferiores; enquanto que os esbulhos héabeis, o
roubo indireto e refinado, a exploracdo bem feita do gado humano, as
traicdes de alta tatica, as espertezas transcendentes, enfim todos os vicios
e crimes realmente lucrativos e elegantes, em que a lei esta alta demais
para atingi-los, se mantém monopodlio das classes superiores” E conclui:
“Nao ha, entdo, natureza criminosa mas jogos de forcas que, segundo a

classe a que pertencem os individuos, os conduzirdo ao poder ou & priséo
(FOUCAULT, 2000, p. 137).

Os grandes documentos que consagraram os direitos humanos como a
Carta Magna, a Declaracdo de Independéncia Americana, a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, estes durante a Revolugdo Francesa, fazem
parte dessa trajetoria, na qual os principios se traduzem, com certa dificuldade, nas
férmulas positivas. Por isso € indubitavel que a defesa da teoria do direito subjetivo
constitui uma etapa importante da tutela historica dos direitos humanos.

Direitos sociais fundamentais e direitos humanos universais sao
constantemente violados, gerando revolta nas minorias desprezadas pelo poder
publico, e consequentemente, as desigualdades sociais e a divisdo de interesses de
um povo.

Ou seja, a construcdo de uma sociedade livre e justa se apoia na garantia

dos direitos humanos.

A preocupacdo com os Direitos Humanos se amplia em nossa sociedade,
tornando-se pauta especifica de organizagbes governamentais e néo-
governamentais, parlamentos e do proprio Governo Federal, com o Plano
Nacional de Direitos Humanos. E inegavel, contudo, que a violéncia, a
criminalidade e as violacdes de direitos tém aumentado significativamente.

Nesse contexto, os Direitos Humanos ndo podem mais ser vistos como
direitos conferidos aos individuos abstratamente, independente das
condig¢des sociais, politicas e econdmicas em que vivem. Sao necessarias
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acOes mais efetivas que possibilitem a integracdo de todos os setores da
sociedade nesta luta, e que resgatem a responsabilidade e o papel do
Estado para sua implementacdo (BONUMA, 1998, p. 21).

Em suma, a garantia dos direitos humanos edifica e fundamenta as lutas
sociais por igualdade e justica. Para que haja justica, € preciso que o tratamento
seja 0 mesmo para todos e que a sociedade se envolva na solucdo de seus
conflitos, ndo deixando somente a cargo do Estado a resolucdo de problemas que
sdo de responsabilidade de todos. Da mesma forma, para que a democracia se
efetive, é preciso que haja participacdo da sociedade, tomando a frente na luta por
seus direitos e fazendo cessar, assim, as desigualdades sociais que impedem o seu
desenvolvimento.

A ideia de igualdade gera as ramificacbes da democracia e da justica, no
sentido de que, se todos sao iguais, devem ser tratados de maneira igual, sem
distingcbes, sem privilégios/prejuizos em relacdo aos demais.

O senso de justica esta ligado a aplicacdo da lei, que deve ser feita, em
regra, a todos os cidaddos sem nenhuma diferenciacéo. Ser justo € ndo privilegiar
um em detrimento do outro, € fazer pesar a mao para um da mesma forma que para
o outro. O Estado, como garantidor da justica e da imparcialidade, carrega essa
responsabilidade de manter o equilibrio nas relacdes sociais.

Questiona-se, no entanto, se a maneira utilizada pelo Estado de fazer justica
€ a melhor, mais eficaz, considerando as causas geradoras da criminalidade e a

incidéncia de seus efeitos na sociedade.

“Todo estado se fundamenta na forga”, disse um dia Trotsky a Brest-Litovsk.
Grande verdade! Se existissem apenas estruturas sociais das quais a
violéncia estivesse ausente, o0 conceito de Estado teria também
desaparecido e apenas subsistiria 0 que, no sentido préprio da palavra, se
denomina “anarquia”. Por evidéncia, a violéncia ndo é o Unico instrumento
de que se vale o Estado — ndo se tenha a respeito qualquer divida - , mas é
seu instrumento especifico. Na atualidade, a relagdo entre o Estado e a
violéncia é particularmente intima. Desde sempre, 0s agrupamentos
politicos mais diversos — comeg¢ando pela familia — recorreram a violéncia
fisica, tendo-a como instrumento normal do poder. Entretanto, nos dias de
hoje devemos conceber o Estado contemporaneo como uma comunidade
humana que, dentro dos limites de determinado territério — a nog¢édo de
territério corresponde a um dos elementos essenciais do Estado — reivindica
o0 monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica. Sem duavida, € préprio de
nossa época 0 nao reconhecer, com referéncia a qualquer outro grupo ou
aos individuos, o direito de fazer uso da violéncia, a ndo ser nos casos em
gue o Estado o tolere. Nesse caso, o Estado se transforma na Unica fonte
do “direito” a violéncia. Por conseguinte, entenderemos por politica o
conjunto de esforcos feitos visando a participar do poder ou a influenciar a
divisdo do poder, seja entre Estados, seja no interior de um Unico Estado
(WEBER, 2001, p. 60).
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O Cadigo Penal € o instrumento utilizado pelo Estado para ‘fazer justica’,
impondo sancfes sobre infracdes tipificadas no ordenamento juridico (seja no
proprio texto legal ou ainda de origem jurisprudencial). E preciso, todavia, analisar
ndo o Codigo que faz uma abordagem normativa sobre o tema trazendo um conceito
juridico que define o crime como fato tipico, antijuridico e culpavel, mas se faz
necessaria a andlise da Criminologia (disciplina distinta do Direito Penal), ciéncia
gue aborda a questédo do crime, da justica e das relagdes sociais como um problema
comunitario, e ndo tdo somente como uma responsabilidade do sistema de justica.
Mais que um problema a ser resolvido pelo Estado, a criminalidade é um problema
de todos, que nasce na sociedade e que, portanto, merece atencdo de todos os
cidadaos na busca de uma solucao para o problema.

O crescimento da criminalidade, a inoperancia da democracia e a inércia dos
governos, contudo, impedem, muitas vezes, que a sociedade reaja diante da
desordem social que se instalou. Ha grande dificuldade em se implementar as leis, e
isso, além de obstar a garantia de direitos constitucionais, permite que situacdes de
violéncia e desigualdade persistam no ambito social.

A desigualdade é a causa maior para que a democracia continue sendo
apenas uma utopia. Nao ha que se falar em democracia onde nao ha igualdade, pois
uma é pressuposto da outra.

Democracia, palavra de origem grega, significa governo do povo (demo =
‘povo” e kratos = “governo”). Se o povo, no entanto, é dividido por um abismo de
desigualdades sociais, ndo é possivel conceber a ideia de um governo de todos em
sua plenitude, mas apenas de algumas classes sociais, que revezam o poder.
Conceito difundido por Telles Jr afirma: “Democracia € o regime politico que
assegura a permanente penetracdo e influéncia da vontade dos governados nas
decisdes legislativas dos governantes” (TELLES JR, 1965, p. 20).

E de grande valia destacar o posicionamento de Vera Chaia e Eliel Machado

sobre a instituicdo da democracia em nosso sistema:

A democracia nado foi tematizada como modelo ou conjunto de instituicdes
permanentes, com vistas a canalizar, administrar e disciplinar os conflitos.
Tratava-se, no entanto, de experimentos de ac¢do instituinte que nao
dissimulam os conflitos e tampouco os disciplina, mas os explicita,
desestabilizando a ordem instituida. Na apresentacdo do livro de Lefort
(1983), Chaui (1983, p.7) afirma que “a democracia € reinvengao continua
da politica”, porque “sendo a criacdo de novos direitos e o confronto com o
instituido, a pratica democratica ndo cessa de expor 0s poderes
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estabelecidos aos conflitos que os desestabilizam e transformam, numa
recriacdo continua da politica. Em segundo lugar, porque a desconfianga
perante politicas ja tentadas e ja instituidas convida a criar novas formas da
experiéncia politica, novos modos de convivéncia social, inventando
contrapoderes sociais capazes de enfrentar a onipoténcia conferida ao
Estado e as administracdes burocraticas, desvendando um mistério que
somente 0 peso das experiéncias presentes e passadas poderia desvendar,
isto é, que o poder democratico ndo se inventa a partir dos poderes
instituidos, mas contra eles”.

No entender de Chaui, a experiéncia histérica confirma ser a “invengao
democratica um acontecimento extraordinario”. Por qué? Em razdo das
seguintes ideias: rompe com a eficacia pratica e com a ideia da imagem do
social e do politico como unitarios; reconhece a divisdo e as diferencas
constitutivas do social e do politico; o poder, a lei e o saber ficam expostos
ao conflito de classes, grupos e individuos, impedindo-os de se petrificarem.
Articular a discussdo da democracia a autonomia significa, nesse debate,
destacar as préaticas sociais e politicas dos proprios sujeitos coletivos. E nas
lutas cotidianas que o espaco publico se constitui, assim como o0s sujeitos
coletivos.

E na dinamica do conflito social que se afirma o direito. Este, portanto, deixa
de ser mera formalidade juridica para assumir um contetdo politico de luta
e resisténcia. Politizar o direito € uma forma de explicitar as relacGes de
poder como relacdo de dominacédo, de antagonismo e de luta, desafiando os
poderes e os privilégios dos direitos instituidos (CHAIA; MACHADO, 2009,
p. 116 e 117).

A participacdo da sociedade, de acordo com os autores, € fundamental para
a construcao da democracia, e ndo tdo somente a atuacao do Estado, ou mesmo de
determinadas classes sociais. Para tanto, € preciso que haja unicidade de
interesses. A divergéncia de interesses entre 0s setores sociais € que direciona 0
poder ao Estado, para que este equilibre ou minimize situacdes de conflitos sociais.
Por isso, o poder do povo acaba sendo apenas representativo, e no efetivo.

Os interesses sociais sdo divergentes em cada classe social, porque, ao

contrario do que propde o Principio da Igualdade, o tratamento dado aos individuos

2 A democracia participativa foi tematizada como a expressdo dos movimentos populares que
emergiram nas décadas de 1970 e 1980. O discurso que afirmava essa modalidade de democracia
vislumbrava, nos conselhos, uma alternativa de participagédo, autonomia e autogoverno. Atribuir aos
conselhos o formato do ordenamento politico da democracia participativa pautava-se nessas
andlises, nos experimentos conciliares. Enquanto regime politico, a democratizacdo da democracia
implica a articulacdo das praticas participativas e deliberativas com um duplo alcance: como regras
procedimentais institucionalizadas e como implementacdo dos direitos sociais. Pressupondo a
relacdo entre o Estado e a sociedade civil como ponto de confluéncia dos referidos projetos — melhor
explicitando, para a autora essa relacdo ndo esta posta em questdo, portanto, ndo é motivo de
divergéncia -, estes podem ser distinguidos com base nas concep¢des de participacéo, de cidadania,
sociedade civil. Aprofundar a participacdo com base em um modelo de democracia deliberativa em
complemento a forma representativa marca o patamar do entendimento de participagdo. A
democracia deliberativa constitui instrumento de construcdo de uma maior igualdade na formulacédo
das politicas publicas. A autora destaca os estudos de Avritzer e as inUmeras pesquisas empiricas
sobre orgcamento participativo e conselhos gestores de politicas publicas. (CHAIA, MACHADO, 2009,
p. 122 e 123)
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inseridos numa sociedade ndo € o mesmo, apesar de assim positivado. Assim, se as
circunstancias que envolvem a realidade de um s&o diferentes das do outro € natural

gue os interesses entre eles sejam difusos.

O crime é necessario; esta ligado as condi¢bes fundamentais de qualquer
vida social, mas, precisamente por isso, é Util; porque estas condi¢cbes de
gue é solidario sdo elas mesmas indispensaveis a evolugdo normal da
moral e do direito.

Hoje ja ndo é possivel contestar que o direito e a moral variam nao apenas
de um tipo social para outro, mas também dentro de um mesmo tipo, se as
condicbes de existéncia coletiva se modificam. Mas, para que estas
transformacgdes sejam possiveis, € necessario que 0os sentimentos coletivos
gue se encontram na base da moral ndo sejam refratarios a mudanca e, por
conseguinte, tenham apenas uma energia moderada. [...] Ora, se nédo
houvesse crimes, esta condicdo ndo seria preenchida; pois tal hipotese
supde que os sentimentos coletivos teriam atingido um grau de intensidade
desconhecido na histéria. [...] Mas ainda ha mais. Além dessa utilidade,
indireta, o crime chega a desempenhar um papel Util nesta evolucdo. Nao
s6 implica que o caminho fique aberto as modificacdes necessarias, como
ainda, em certos casos, prepara diretamente estas mudancas. Onde ele
existe, ndo s6 os sentimentos coletivos estdo no estado de maleabilidade
necessaria para tomar uma nova forma, como também contribui, por vezes,
para predeterminar a forma que estes tomardo. Quantas vezes, com efeito,
ndo é ele uma simples antecipacdo da moral futura, um encaminhamento
para o porvir (DURKHEIM, 2001, p. 86).

Sob estes aspectos sociais que abordam o crime, surgem recentemente
duas ciéncias relevantes, a Criminologia e a Vitimologia. Elas vdo muito além da
mera investigacao juridico-processual.

O vocabulo “criminologia” vem do latim crimino (crime) e do grego logos
(estudo). De acordo com Edwin H. Sutherland (apud FERNANDES, 2002, p. 38),
“Criminologia € um conjunto de conhecimentos que estudam o fendmeno e as
causas da criminalidade, a personalidade do delinquente, sua conduta delituosa e a
maneira de ressocializa-lo”. Assim, falar da relacdo existente entre o crime e o
criminoso €, evidentemente, direcionar o estudo a criminologia, que tem como
objetos justamente o crime, 0 criminoso, a vitima e o controle social.

Para se investigar adequadamente a Justica Restaurativa dentro do
ordenamento juridico e social, deve-se também buscar na Criminologia e na
Vitimologia o suporte fornecido por estas areas de saber, que sustentam o marco
tedrico inicialmente proposto. Isto porque varios podem ser os modos de se contar
uma histéria e inUmeras sao as analises que podemos fazer de um fato criminoso ao

tentar explicad-lo. Da mesma forma, é possivel aplicar diferentes tratamentos a um
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mesmo caso, de acordo com 0 posicionamento que se tem sobre o fato, sobre o

criminoso e a vitima.

1.7.1 A Criminologia

A Criminologia surge como uma consequéncia do Illuminismo e do
racionalismo positivista. Para alguns, ela tem origem na obra de Beccaria Dos
Delitos e das Penas, para outros, talvez em sua maioria, no conjunto de estudos
formulados no século XIX, na Italia, por Ferri, Lombroso e Garofalo.

Estes pensadores italianos buscavam na pura e simples relagéo de causa e
efeito a compreensao do fendmeno criminoso, como se todo o universo do crime
pudesse ser reduzido a ‘uma formula matematica’ ou a uma lei da fisica. Tinha-se
como pano de fundo para tais estudos o positivismo de Augusto Comte que ganhava
espaco no mundo académico.

Em sintese, se poderia dizer que, para Ferri, o crime era o fruto de uma
sociedade desajustada e desordenada. Seus estudos sobre o crime se
concentravam nas influéncias sociais e econémicas sobre 0s criminosos e os indices
de criminalidade, bem como na construcdo psicologica de cada individuo, oriunda
desta sociedade. A parte mais significativa de seu pensamento vem exposta em sua
obra Sociologia Criminale (Sociologia Criminale, de 1884). Sobre a criminologia que
surgia na lItalia, afirmou:

Tenia, pues, razon al afirmar que nuestra escuela no és uma unién parcial,
mas 0 menos organica, uma alianza simpatica, algo transitéria, del derecho
penal com las ciéncias antropoldgicas y socioldgicas, posto que solo es em
realidade uma das numerosas y fecundas aplicaciones del método positivo al

estldio de los hechos sociales, em cuya virtude puede considerarse que es um
desarrollo de la escuela classica inciada por Beccaria (FERRI, 1970, p. 22).

Garofalo por sua vez, ao apresentar sua obra intitulada Criminologia, teve
por tarefa defender a dureza das leis e do Estado rigido para um combate eficaz
contra a criminalidade, tentando também, como numa férmula posta, chegar a
equacao que explicaria o crime pela maior ou menor rigidez do Estado, opondo-se
ferrenhamente a prescricdo, ao perdao judicial, a graca e ao indulto, e por outro lado
defendendo a pena capital e o exilio permanente de criminosos. Assim, Garéfalo via
na prevencgao geral e especial o maior e melhor objetivo da pena, ou seja, intimidar
para reprimir a ocorréncia do delito (GAROFALO, 1925, p. 533).
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Lombroso, observava nho Homem Delinquente, titulo de sua obra maior de
1876, um individuo pré-determinado ao delito, seja por suas fei¢cdes, pelo seu
fendtipo, seja pelo atavismo. Médico, antropélogo e pesquisador do crime, Lombroso
fez uma grande esforco de pesquisa colocando ao lado de seu livro um atlas
descritivo com medidas, fotografia e comparacdes dos criminosos e loucos
delinquentes, seja por sua tipologia criminal , seja por sua classificacdo fisica
(LOMBROSO, 2001, p. 173).

Com estas consideragdes iniciais sobre a Criminologia, deve-se observar
gue o caminho tracado por esta ciéncia durante o século XX e inicio do século XXI
foi largo e fértil. Outras tantas escolas se destacaram dentro da Criminologia em
diversos paises e mesmo de forma internacional para buscarem a explicacdo do
fendmeno criminal, e estabelecerem uma ‘politica criminal de Estado’ que fosse
compativel com as aspiracdes sociais.

E bem verdade que equivocos graves foram cometidos, como por exemplo
as distor¢cdes presentes no direito penal nazista, bem como aqueles de cunho
marxista-leninista utilizadas na extinta Unido Soviética e paises do bloco socialista
para justificarem punicdes severas aos inimigos do Estado. Sdo similares aquela
gue ainda estdo presentes na mentalidade norte-americana de combate ao
terrorismo, no qual o Estado admite inclusive o uso da tortura como método de
investigacao, principalmente depois das ocorréncias de 11 de setembro de 2001.

Exageros a parte, a Criminologia se consolidou como um estudo proprio,
com linhas epistemoldgicas definidas e na medida do possivel, contribuindo com o
Estado e o Direito Penal para politicas publicas mais eficazes.

Percepcdes como as de Ferri, Garéfalo e Lombroso foram logo descartadas
pela academia, que, logo no primeiro quarto do século XX percebeu a dificuldade
para se aceitar teses deterministas de conduta, particularmente para explicar um
fendmeno tdo complexo como o crime e suas consequéncias. Todavia, mesmo sem
se referenciar em tais pensadores, as sociedades contemporaneas, particularmente
do Brasil, apresentam ao problema penal solu¢cdes que se fundam no século XIX,
como por exemplo, a politica do movimento Lei e Ordem, que a cada dia ganha
adeptos no Senado e na Camara, e entre governantes dos diversos estados da
federacao, pregando, como fez Garéfalo, um Estado mais rigido com leis mais duras
como solugao para o crime. Tal movimento tem tido ampla aceitagdo social como

bem demonstram os resultados eleitorais em favor de seus defensores. De outro
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lado, a mentalidade lombrosiana persiste, principalmente apoiada na midia quando
se aponta para o criminoso mostrado na tela da TV ou do computador a sua ‘cara’,
no show , no verdadeiro espetaculo da criminalidade e da violéncia, que evidencia
gue nossas prisdes tem na sua maioria a populacdo ndo branca, o que acirra ainda
mais o conflito racial, ainda velado e mistificado, restando a analise simplista e
descabida de que o ‘preto é de inicio, sempre perigoso, e por fim um bandido’.

Percebe-se que Lombroso, Ferri e Garéfalo estdo sempre vivos na
mentalidade de aprisionamento e puni¢do desenfreada proposta no pais, justificando
assim a terceira coloca¢do no quadro mundial de presos, no qual o Brasil esta
somente atras da China e dos Estados Unidos em numeros de pessoas
encarceradas, desmentindo a afirmacdo de que este € o pais da impunidade
(DEPEN, 2011, p.10).

A Criminologia se preocupa com as questbfes que antecedem a pratica
delituosa e com os aspectos individuais da conduta, procurando um meio de explica-
la ou ao menos de entender o que levou o infrator a cometer tal delito. Para tanto,
parte-se da observacao da realidade para tentar encontrar a explicacéo de questdes
gue envolvem condutas criminosas, caracterizando-se, assim, como uma ciéncia
empirica, em que primeiro é preciso conhecer a realidade do fato para depois tentar
explica-lo.

Os modos convencionais de justica (Retributiva, Distributiva e Restaurativa)
explicam a variedade de solucdes e conclusées que um mesmo fato pode ter, de
acordo com os pontos de vista do Estado sobre o infrator, a vitima, a comunidade e
a sancao que seria aplicada (SCURO NETO, 2004, p. 275), conforme se pode ver a

seqguir.



MODO DE Retributiva Distributiva Restaurativa
JUSTICA
SANCAO Pena Tratamento Compromisso
INFRATOR Vocé ndo presta, Vocé é um coitado, | O que vocé fez
preferiu cometer pessoa teve consequéncias
uma infracao, e problematica que € causou prejuizos.
seré punido na néo tem toda a Vocé é responsavel
proporcéao do que culpa pelo que fez. | e capaz de reparar
fez. Vamos cuidar de 0 que fez.
VOCé, para o seu
proprio bem.
VITIMA Ao fazer justica As necessidades Precisa fazer o
punimos o infrator e | do infrator e da possivel para que o
beneficiamos vocé | Justica, ndo as infrator repare o
também. suas, sdo a hossa | dano que causou.
maior preocupacao.
COMUNIDADE | Intimidar € a melhor | O infrator deve ser, | A comunidade deve

forma de obrigar o
infrator a entender
gue seu ato é
inadmissivel e a
controlar sua

conduta

na medida do
possivel, reabilitado

por especialistas.

contribuir para que
as partes assumam
e cumpram o

Compromisso.
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A finalidade da Criminologia, portanto, ao examinar a conduta do agente

criminoso e seu aspecto subjetivo, € criar programas de prevencdo criminal e

técnicas de intervencao positiva no infrator. Ou, ainda, nos casos em que néao for

possivel a prevencdo, que através do estudo do comportamento do infrator seja

possivel a reparacdo da vitima, materialmente e emocionalmente, quando possivel,

a inclusdo do infrator na sociedade apoés o fato delituoso, e a reintegracéo destes ao

convivio social, conforme oportunizam 0s seguintes conceitos:
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Em suma, os valores que devem impulsionar o processo de mudanca da
Justica e renovar as energias do sistema so:

- Inclusé&o: oportunidade de “envolvimento direto e completo de cada uma
das partes”

- Reparacéo: chance de reparar o malfeito por meio de desculpa, mudanca
de comportamento, restituicdo e generosidade, como forma de as partes
assumirem responsabilidades, reparar e oferecerem alternativas para que
isso seja realizado;

- Encontro: oferta de contextos e momentos em que as partes podem
entrar em contato e decidir o que é relevante na discussao de um problema”
(Van Ness and Strong, Apud ROSA, 2004, p. 77);

- Reintegracdo: dar a vitimas, infratores e comunidades opc¢fes para evitar
estigmatizacdo e outros problemas — por meio de concreta afirmacdo de
valores pessoais e coletivos, maneiras de encarar desafios, satisfazer
necessidades imediatas e orientacdo moral e espiritual aliada a esperanca —
fortalecendo os individuos e reforcando os valores e a capacidade de
desisténcia da comunidade (ROSA, 2004, p.121).

O alcance efetivo da justica soO se dara, portanto, quando, conforme propde a
Criminologia, a sociedade trabalhar em unidade para resolver os problemas que dela

derivam.

1.7.2 AVitimologia

A Vitimologia, sem as amarras do direito penal e de sua dogmatica, pode
investigar o crime de forma mais ampla, chegando assim ao papel da vitima dentro
do delito.

O advogado e professor em Jerusalém, Benjamin Mendelsohn, foi o primeiro
a usar o termo Vitimologia, em conferéncia que apresentava a obra The origins of
the Doctrine of Victimology (1948). Observou-se, a partir de Mendelsohn que a
vitima ndo é tdo somente a parte passiva no fendbmeno do delito, mas uma figura
gue deve ser amplamente estudada e investigada.

Em uma classificacéo vitimoldgica inicial, Antonio Beristain se refere a Hans
von Hering, para trazer apenas trés classificacbes de vitimas. Atualmente,
crimindlogos como Alves e outros ampliaram tal classificacdo, apresentando assim
as vitimas: a) as vitimas natas; b) vitimas potenciais; c) vitimas inocentes; d) vitimas
provocadoras; e) vitimas falsas (simuladoras e imaginarias); f) vitimas voluntérias.

Vitimas Natas: sdo aquelas que j4 nascem para ser vitimas, tudo fazendo
consciente ou inconscientemente para produzir o crime, como se fossem
tipos humanos vitimolégicos predestinados ou tendentes a ser tornarem

vitimas causadoras dos delitos de que elas proprias se tornam vitimas.
Indica-se como exemplo o individuo masoquista
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Vitimas potenciais: os de personalidades insuportaveis, criadoras de casos
e que levam ao desespero aqueles com quem convivem.

Vitimas inocentes: (as verdadeiras ou realmente vitimas)- aquelas que
podem ser definidas como vitimas de si préprias. Nao sdo nem causa e nem
fator, ndo tendo culpa alguma na realizacéo do delito.

Vitimas provocadoras: € deveras importante a sua andlise no fendmeno
da execucdo ou realizacéo do delito, resultando como vitima devido a acao
de alguém que ela prépria originou, provocou, causou, como que obrigando
alguém ou o agente do delito a atuar contra a pessoa.

Vitimas falsas: Sao aquelas que induzem, urdem, instigam e provocam o
agente a ponto de este ndo suportar mais e praticar o delito (com duas
espécies vitimas simuladoras e as imaginarias);

Vitimas simuladoras- aquelas que estdo conscientes de que nao foi vitima
de delito algum, do individuo a quem acusa, porém age geralmente por
razdes de vingancga ou buscando obter alguma vantagem material ou néo.
Vitimas imaginérias: é geralmente inconsciente de sua acusagao, podendo
apresentar alguma forma de anormalidade ou deficiéncia psiquica, mental,
como nos casos de personalidades histéricas, parandicas, retardadas, etc.
Pensam, imaginam ou estdo mesmo certas de que sofrem realmente a acdo
criminosa.

Vitimas indiscriminadas: compreende todas as vitimas que sdo passiveis
de sofrerem, genericamente ou indiretamente todas espécies de agressdes
ou atentados na sociedade atual.

Vitimas voluntarias: concretamente existem, como nas hipéteses do
denominado homicidio eutanasico e no par suicida ou suicidio a dois.
Vitimas Alternativas: Sdo aquelas que, tanto podem ser vitimas como
delinquentes ou se tornam conhecidas com o desfecho do fato, uma vez
que antes do fato ndo se sabe quem vai ser a vitima ou quem vai ser o
delinquente (ALVES, 1986, p.54).

Beristain, ap0s analisar o historico da Vitimologia, aponta para 0 necessario
restabelecimento da justica, com a retomada de cada papel no fenébmeno criminoso,
onde evidentemente devem ser superadas as situacdes e 0S pressupostos de
analise do crime a partir do positivismo italiano, bem como deve ser superada a
visdo simplista e passiva da vitima no delito.

O conceito restaurativo do delito avanca plausivelmente, ao concretizar que o
principal do delito é a causa de um dano a outra pessoa, ao sujeito passivo
do delito, que agora recebe a nova denominagédo de “vitima”, que entra e
mostra notaveis enriquecimentos. Além disso, supera 0 excessivo
protagonismo que o Estado concede (concedia) a Justica Retributiva.

Entretanto, esta nocdo do delito mantém uma ideia exageradamente
individualista de causa do delito (BERISTAIN, 2000, p. 176).

1.8 SINTESE E PERSPECTIVA

O conceito de amizade e justica em Aristoteles se transforma com o advento
do cristianismo. Para Agostinho, que retoma a tradicdo grega classica, a amizade

entre os homens torna-se amor por si, mas, sobretudo, amor aos outros homens,
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ndo segundo o juizo dos homens, mas segundo o juizo de Deus, que significa amar
do modo justo. Assim, a cidade dos homens (a sociedade ou o Estado) € guiada em
direcdo a cidade de Deus, critério Gltimo da justica a ser estabelecida entre os
homens. Nessa mesma linha, Tomas de Aquino coloca acima de todas as leis a lei
divina (Lex Divina), ou seja, a lei revelada por Deus. A lei eterna é o plano racional
de Deus, a ordem do universo inteiro, através da qual a sabedoria divina dirige todas

as coisas para o seu fim.

Séculos depois, o conceito do amor divino que deveria permear as relacées
humanas, segundo o cristianismo, cede lugar para uma nova concepg¢ao de mundo:
a razdo. Esta se explicita como defesa do conhecimento cientifico e da técnica
enquanto instrumentos de transformacdo do mundo e de melhoria progressiva das
condi¢des espirituais e materiais da humanidade; como toleréncia ética e religiosa;
como defesa dos inalienaveis direitos naturais do homem e do cidad&do; como

rejeicdo dos dogmaticos sistemas juridicos e como luta contra privilégios e a tirania.

Ora, 0 pensamento europeu, precisamente nessa época, estava em
efervescéncia. O Velho Mundo vivia um momento crucial de sua historia. As
classes dominantes, com suas concepc¢fes da vida e do homem, cediam
seu lugar a burguesia vitoriosa e resplandecente. As novas ideias de uma
era nova fascinavam os espiritos. Uma atitude diferente diante do destino,
um conceito revolucionario de sociedade e de politica, uma revalorizacdo do
homem em condi¢des inéditas de existéncia, incendiavam, com fulgores até
entdo desconhecidos, os antigos quadros das tradi¢cdes europeias. Tudo ia
mudar. Tudo ja estava em plena transformacéo. Fildsofos e politicos se
uniam na pregacdo dos principios do pensamento burgués (TELLES JR,
1965, p. 5).

Ha uma profunda relacdo entre democracia e justica penal, a partir de dois
aspectos fundamentais: a justica como nova cena da democracia e como lugar de
sua exigibilidade; o sistema de justica como principal barreira a expansao da
democracia brasileira. A gestdo publica da criminalidade também €& assunto que
requer maior participacdo popular, sob a forma de ampliacdo das oportunidades de
influir e discutir as decisdes que habilitam o exercicio do poder punitivo em cada
caso.

O que a democracia requer do sistema de justica é reciprocidade, entendida
também como congruéncia da acdo das agéncias judiciais com o0s principios do
Estado democratico de direito. Sem isso, ndo ha como costurar essa disjuncao.

A atual situacdo de mazela, e desrespeito ao ser humano em que se

encontra o sistema carcerario brasileiro, no qual ha cenas diarias de exposicado a



71

realidade degradante, e por vezes animalescas em que colocam 0s criminosos, ou
mesmo quando da punicao violenta em razdo do cometimento de um crime, conduz
a pensar que os brasileiros articulam uma forma de resisténcia as tentativas de
expandir a democracia e o respeito pelos direitos além dos limites do sistema

politico.

No contexto da transicdo para a democracia, 0 medo do crime e os desejos
de vinganga privada e violenta vieram simbolizar a resisténcia a expansdo da
democracia para novas dimensdes da cultura brasileira, das relagbes sociais e da
vida cotidiana. E a busca de uma sociedade melhor, com respeito ao ser humano,
fraternidade, e principalmente, da construcdo de relagdes néo violentas, proliferando

0 convivio em sociedade pautado na paz.

A Declaracdo Universal representa a consciéncia histérica que a
humanidade tem dos proprios valores fundamentais na segunda metade do
século XX. E uma sintese do passado e uma inspiracéo para o futuro: mas
suas tadbuas ndo foram gravadas de uma vez para sempre. Quero dizer,
com isso, que a comunidade internacional se encontra hoje diante ndo sé
do problema de fornecer garantias validas para aqueles direitos, mas
também de aperfeicoar continuamente o conteddo da Declaragéo,
articulando-o, especificando-o, atualizando-o, de modo a ndo deixa-lo
cristalizar-se e enrijecer em férmulas tanto mais solenes quanto mais vazias
(BOBBIO, 1992. p. 34).

Os Direitos Humanos aparecem com forca plena apés a Segunda Guerra
Mundial. Buscam transpor as diferencas sociais, éticas, politicas e religiosas por
meio de conceitos internacionais que levam a dignidade, e igualdade humana. E a
base necessaria para acoes futuras de implantacdo de uma justica menos vingativa,

mais pacificadora, e humanista.
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2 JUSTICA RESTAURATIVA: PENAS, DEMOCRACIA E DIGNIDADE
SOCIAL

No livro de Exodo, em seu capitulo 20, Deus por meio de Moisés envia o
Decélogo, com os termos do Cédigo da Alianca. Ja nos capitulos 21, 22 e 23, apés
descer do Monte Sinai com os Dez Mandamentos, todas as normas S&ao
apresentadas ao povo, limitando a reacdo vingativa como resposta diante das
injusticas. Moisés reapresenta, assim, um novo marco civilizatério. Isto porque a Lei
do Talido, disseminada em diversos cédigos do Antigo Oriente, representou um
inegavel avanco ao impor limites proporcionais ao exercicio desenfreado da
vingancga privada entdo vigente.

Por mais absurdo que possa parecer atualmente, cristalizava-se ali a ideia
de justica como retaliacdo vingativa, passando a legitimar-se o emprego da violéncia
como resposta as transgressoes e, portanto, como metodo de resolucao de conflitos
— pratica que se tornou um pressuposto aparentemente inquestionavel e veio
mantendo através dos tempos o famoso ‘olho por olho, dente por dente’.

Se dentro de setores conceituais retrogrados ainda € possivel observar a
total banalizacdo os cuidados com a dignidade da vida humana, o que ocorre na
pratica € que ha confusao total entre o crime praticado e quem o praticou. Na busca
de alcancar o bem maior da humanidade, a aplicacéo direta da fraternidade, € que
se deve ter amor pelo préximo, e ter em mente que o crime ndo é o criminoso, da
mesma forma e pelo mesmo critério que o doente ndo € a doenca. Neste sentido
também se expressa a pesquisadora da tematica, Petra Pfaller:

Assim como se combatem as enfermidades e ndo os enfermos, assim
também se deve combater o crime, e ndo o criminoso. O crime ndo é
intrinseco no individuo, ndo faz parte da natureza intima do ser, assim como
0 sdo as enfermidades.

Na traducdo de uma das palavras em alemdo para o criminoso, é o
“Gesetzesbrecher”, traduzido, no pé da letra “quebrador da lei”, ou seja, o
infrator da lei. Quem de ndés nunca infringiu a lei? Sé pensando nas leis de
trnsito, atravessando o cruzamento no sinal vermelho. Isso nos faz um
criminoso? “Criminalistas radicais ja avistaram que a ‘categoria’ dos

‘Gesetzesbrecher’ é bem maior do que daqueles que chamamos de
‘criminosos’ (PFALLER, 2011, s/p).

Confundem-se os efeitos do fato praticado com quem o praticou. Nao

necessariamente a personalidade do infrator esta condicionada a infracdo que
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cometeu. O fato de ter cometido um erro néo faz do infrator uma pessoa indigna de
benevoléncia.

Nesse diapaséo, € importante ressaltar que num pais em que quase tudo é
tipificado como infragdo penal, como é caso do Brasil, ha de se reconhecer que
todos, um dia, praticaram algum delito, por menor que seja a sua penalidade
prevista em lei. E quanto a essa vasta tipificacdo penal de condutas consideradas
ilicitas, é pertinente que seja questionada a funcédo simbdlica do Direito Penal. A
sociedade cobra muita punicao por parte do Poder Legislativo e Judiciario, mas ndo
percebe que muitos tipos penais vém sendo criados ndo para proteger os bens
juridicos tutelados constitucionalmente (funcdo imediata do Direito Penal), mas
apenas para satisfazer o clamor social. O legislador, para confortar e proporcionar
uma sensacao de seguranca a sociedade cria novos tipos penais, aumenta as
penas, restringe direitos com o0 objetivo de atender apenas e tdo somente ao
interesse popular, a uma necessidade momentanea do povo em raz&o de um quadro
criminologico especifico e acentuado.

Como se ndo bastasse esse aumento desenfreado na quantidade de
tipificacdes penais, abarrotando o nosso ordenamento juridico com um numero
crescente e descontrolado de leis, o grande problema reside no fato de que os
indices de criminalidade ndo diminuem, e nem mesmo diminuem com tal
mecanismo. E o que pode ser confirmado no comentario de Emile Durkhein:

Apliguemos as regras precedentes. O crime ndo se observa s6 na maior
parte das sociedades desta ou daquela espécie, mas em todas as
sociedades de todos os tipos. Ndo ha nenhuma em que nao haja
criminalidade. Muda de forma, os atos assim qualificados ndo sdo os
mesmos em todo o lado. Mas sempre e em toda a parte existiram homens
que se conduziam de modo a incorrer na repressao penal. Se, pelo menos,
a taxa de criminalidade, ou seja, o quociente entre 0 nimero anual de
crimes e o da populacéo, tendesse a baixar, & medida que as sociedades
passam dos tipos inferiores para os superiores, poder-se-ia crer que, apesar
de permanecer um fenémeno normal, o crime tende, no entanto, a perder
este carater. Mas ndo temos nenhum motivo para acreditar na realidade
desta regressdo. Muitos fatos parecem antes demonstrar a existéncia de um
movimento no sentido inverso. [...] Transformar o crime numa doenca social
seria admitir que a doengca ndo é uma coisa acidental mas que, pelo
contrario, deriva, em certos casos, da constituicdo fundamental do ser vivo;

seria eliminar qualquer distincdo entre o filoso6fico e o patoldgico
(DURKHEIM, 2001, p. 82).

Ja que a criminalidade e a violéncia ndo diminuem mesmo com praticas
duras de penas, em certos casos surge a necessidade de um projeto mais elaborado

de aplicacado da lei, com penas adequadas, e respeito aos direitos humanos, e
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consequente dignidade social. E a busca pela Justica Restaurativa com seus ideais
pacificadores e humanisticos.

Nessa mesma linha, é possivel citar a Teoria da Rotulagdo (labeling
approach), também conhecida como Teoria do Etiguetamento Social, por meio da
gual se explica a criminalizacdo de condutas como uma criacao cultural, em que a
sociedade seleciona comportamentos que considera desviantes e as rotula/etiqueta
como delitos penais. Ontologicamente, tais condutas ndo seriam crime. Mas, através
de um senso punitivo comum a sociedade, passa-se a considera-las assim, por
opc¢ao cultural. Da mesma forma, certas condutas deixam de ser consideradas
infracBes penais (por exemplo o adultério) Unica e tdo somente por uma escolha
cultural.

Para o criminoso, todavia, tais rotulos (do crime e da pena) sao
permanentes, levando em conta o preconceito que enfrentara quando do término do
cumprimento de sua pena, encontrando grande dificuldade para se ressocializar.

Pode-se afirmar, por isso, que as pessoas estdo inseridas, atualmente,
numa sociedade em que a criagcdo de novos crimes e 0s aumentos de pena
constantes ndo tém o intuito de prevenir ou diminuir a criminalidade, ou mesmo de
ressocializar o delinquente, mas de servir como castigo, como um meio de

materializacdo da vinganca.

Classificar o crime entre os fenbmenos de sociologia normal, ndo é sé dizer
que é um fenbmeno inevitavel, ainda que lastimavel, devido a incorrigivel
maldade dos homens; é afirmar que € um fator da sadde publica, uma parte
integrante de qualquer sociedade sa [...]. Em primeiro lugar, o crime é
normal porque uma sociedade isenta dele é completamente impossivel
(DURKHEIM, 2001, p. 83).

Isso acontece porque, normalmente, ha muita facilidade em julgar as
atitudes do proximo, mas ndo as préprias. Se algo nos atinge, faz-se de suma
importancia encontrar um culpado. E se fosse vocé o culpado, o infrator; ou alguém
de sua familia? Agiria da mesma forma, com a mesma frieza?

Rosa (2004, p. 71) retomando ideias de Zehr, afirma:

Quando um crime é cometido, nds assumimos que a coisa mais importante
gue pode acontecer é estabelecer a culpa. Este é ponto focal de todo o
processo criminal: estabelecer quem praticou o crime. Sua preocupacao,
entdo, € com o passado, ndo com o futuro. Outra afirmacdo que
incorporamos é que as pessoas devem ter aquilo que merecem: todos
devem receber as consequéncias dos seus atos [...] € 0 que merecem € a
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dor. A lei penal poderia ser mais honestamente chamada de ‘Lei da Dor’
porque, em esséncia, esse € um sistema que impde medidas de dor.

2.1 DAS PENAS

A mais avancada politica criminal aponta hoje para as penas alternativas a
prisdo como uma das solugbes aos conflitos de violéncia e criminalidade. Assim,
nascem por todos os estados da federacdo as centrais de penas alternativas dentro
do Poder Judiciario.

A prisdo era, todavia, pena alternativa, com sua afirmacdo logo apés a
Revolugdo Francesa, uma vez que se instituiu o principio da igualdade a partir da
Carta de Direitos de 1789. Os nobres e ricos teriam a real possibilidade de
receberem pena de morte para 0s seus crimes, e hdo somente aos pobres seria
reservada tal punicdo. Para evitar, assim, a morte de todos, posto que todos seriam
agora iguais perante a lei, nascia a prisdo como uma alternativa a pena de morte,
como uma solucéo burguesa para o problema de punicéo.

Atualmente, o Direito Penal brasileiro contempla como espécies de sancdes
penais a ‘pena’ (Artigos 28 a 74 do Cdbdigo Penal) e a ‘medida de seguranca’
(Artigos 75 a 101 do Cdodigo Penal). A pena tem como pressuposto a culpabilidade e
sua finalidade é, ao mesmo tempo, retributiva e preventiva. A medida de seguranca
tem como pressuposto a periculosidade do individuo e sua finalidade é estritamente
preventiva.

O jurista alemao Claus Roxin, contudo, em seus trabalhos, afirma que a

finalidade da pena é unicamente preventiva:

Diz-se que, no Direito Penal Moderno, o Unico fim da pena racionalmente
admissivel é a prevenc¢édo do delito, qualquer que seja a sua forma, e muitas
vezes, a reparacdo estd em contradicdo com esse fim, ndo sendo suficiente
para prevenir o delito. [...]

Embora se cuide de uma sancdo juridica que mescla elementos civis e
penais, a reparacdo sO se identifica com a pena & medida que ambas
convirjiam na funcdo comum de solucionar conflitos sociais, ndo se
comprometendo, no entanto, as fronteiras entre Direito Civil e Direito Penal.
No estagio de desenvolvimento atual do direito, a identificacdo entre pena e
reparacao levaria, forcosamente, a necessidade de reformulacdo de toda a
ordem juridica, especialmente no que se refere a aplicacdo das garantias
penais e processuais (apud SA; SHECAIRA, 2008, p. 43).

Hé& ainda autores como Licinio Barbosa e Ana Messuti que afirmam que a

pena tem uma triplice finalidade: preventiva, retributiva e reeducativa. Este Gltimo
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elemento tem sido adotado atualmente por muitas juristas e de fato € de grande
importancia aponté-lo por tratar-se de tema relevante em nosso contexto social, haja
vista o numero acentuado da populacdo carceraria que o Brasil possui e a
necessidade de ressocializacdo desses presos.

As penas podem ser divididas em penas privativas de liberdade (detencéo,
reclusao e prisao simples) e penas alternativas (penas restritivas de direitos e multa).

Quanto as penas privativas de liberdade, nosso ordenamento juridico prevé
o sistema de progressao de regime, isto é, a medida que o individuo cumpre certo
prazo da pena, e observando-se alguns requisitos legais, o preso pode progredir do
regime mais rigoroso ao mais brando, passando do regime fechado para o
semiaberto, e do semiaberto para o aberto.

O presente trabalho, entretanto, ndo tem por objeto a analise juridica dos
tipos de prisbes, mas o aspecto humanitario das condicbes em que sobrevivem o0s
que estdo em regime penal fechado em nosso pais. E preciso destacar, por isso, a
inversao e/ou amplificacdo dos designios da pena privativa de liberdade, cuja funcéo
deveria ser, em regra, apenas restringir a liberdade do infrator, mas atualmente se
estende também a restricdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana,

fundamentos do Estado Democratico de Direito.

2.1.1 Escorco Histérico

O histérico do sistema punitivo pode ser dividido em quatro momentos: a
pena como punicdo divina, a pena com escopo de vinganga, a pena como um
castigo do Estado e a pena como meio de prevencéo de novos delitos.

Nos primoérdios das civilizacdes, vigorava a lei do mais forte sobre o mais
fraco, onde cada um defendia seus proprios interesses. Nao havia nocdo de
proporcionalidade na aplicacdo das penas.

Quando as civilizacbes passaram a acreditar em deuses, em seres
superiores, a pena se baseou principalmente no carater religioso, pois os delitos
eram considerados atentados contra os deuses. O crime era um pecado, e 0
criminoso um pecador, com personalidade diabdlica, alguém do mal. Por isso, as
punicdes aos infratores tinham o fim de restaurar a harmonia do grupo com seus

deuses.
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Com o desenvolvimento social, surgiu a lei de Talido com a méaxima de
‘sangue por sangue, olho por olho, dente por dente’. Ou seja, a pena aplicada ao
infrator deve ser aplicada na mesma proporcao que o mal cometido por ele. Esta foi
adotada pelo Cdodigo de Hamurabi (século XXIII a.C), na Babilénia, pela legislacao
hebraica (Exodo) e pela Lei das Xl Tabuas, em Roma.

Na era do absolutismo, aproximadamente do século XV até o século XVIIl, a
pena era considerada um castigo. As infracbes eram tidas como atentados contra o
monarca e, por isso, deveriam ser punidas por ele, ao seu rigor e critérios. Neste
periodo prevaleciam puni¢des corporais cruéis em praca publica, e que normalmente

culminavam em pena de morte.

A guilhotina utilizada a partir de margo de 1792 é a mecénica adequada a
tais principios. A morte é entdo reduzida a um acontecimento visivel, mas
instantédneo. Entre a lei, ou aqueles que a executam, e o corpo do
criminoso, o contacto é reduzido a duracdo de um raio. JA ndo ocorrem as
afrontas fisicas; o carrasco s6 tem que se comportar como um relojoeiro
meticuloso.

A experiéncia e a razdo demonstram que 0 modo em uso no passado para
decepar a cabeca de um criminoso leva a um suplicio mais horrendo que a
simples privacdo da vida, que é a intencdo formal da lei, para que a
execucao seja feita num sé instante e de uma s6 vez; os exemplos provam
como é dificil chegar a este ponto. E preciso necessariamente, para a
certeza do processo, que ele dependa de meios mecénicos invariaveis, cuja
forca e efeito possam ser igualmente determinados]...]

E facil fazer construir semelhante maquina de efeito infalivel; a decapitacéo
serd feita num instante de acordo com a nova lei. Tal aparelho, embora
necessario, ndo causaria nenhuma sensacdo e mal seria percebido. Quase
sem tocar o corpo, a guilhotina suprime a vida, tal como a prisdo suprime a
liberdade, ou uma multa tira os bens. Ela aplica a lei ndo tanto a um corpo
real e susceptivel de dor quanto a um suijeito juridico, detentor, entre outros
direitos, do de existir. Ela devia ter a abstracéo da prépria lei. Sem duavida,
algo dos suplicios prevaleceu, por algum tempo, na Fran¢a, & sobriedade
das execugfes. Os parricidas - e os regicidas, a eles assemelhados - eram
conduzidos ao cadafalso, cobertos por um véu negro, onde, até 1832, lhes
cortavam a mao (FOUCAULT, 2000, p. 15).

Em meados do século XVIII, a pena assumiu carater politico, como ainda o €
nos dias atuais. A partir dai, “o delito é considerado como uma les&o da ordem social
e a pena como um meio de preveni-la e repara-la” (PRADO, 2007, p. 66). S6 entao
direitos basicos para as pessoas, hoje denominados direitos humanos, foram

suscitados e passaram a ser alvo de reflexdo e busca social.
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2.1.2 Pena de Prisao

A pena de prisdo, atualmente, possui carater politico, como visto, como uma
tentativa de manter a ordem social, prevenindo a ocorréncia de novos delitos.

A prisdo €, ainda, considerada como meio para garantir a seguranca publica,
sob o ponto de vista de que os criminosos estardo impedidos de atentar contra a
coletividade enquanto estiverem ‘enjaulados’. Trata-se de um pensamento primitivo
e indcuo, pois os problemas sociais ndo irdo se resolver com o banimento destes

individuos da sociedade.

A prisdo exerce a funcdo de um lugar abstrato, onde depositamos as
pessoas “mas”, as pessoas que nao se deseja no meio do nosso convivio.
Depositando la os criminosos, satisfeitos com o desejo social de vinganca e
pensando que se resolveu o conflito da violéncia, ndo se precisa mais
pensar e refletir sobre os problemas da comunidade, sociedade, etc.
Colocando o criminoso, o bandido na cadeia, ndo vendo mais ele, pensa-se
gue esta resolvida a vida. Nao se pergunta como € a vida na prisdo? Quem
é de fato esta pessoa que cometeu o crime e que se chama de Bandido, de
criminoso? (PFALLER, 2011, s/p)

Com a reforma do Cdédigo de Processo Penal Brasileiro em 2011, prender
ficou mais dificil. De um modo geral, em nosso sistema penal, a prisdo sempre foi a
excecdo. Inimeras sdo as medidas cautelares previstas e séo varias as opcdes de
penas alternativas, como as restritivas de direitos. Se o individuo, no entanto,
comete crime grave o Estado a pune com a prisao.

Interessante notar que por mais que nosso sistema punitivo tenha a prisao
como excecao a regra, hoje o Brasil possui cerca de seiscentos mil presos. Isso
acontece porque ndo apenas os condenados por sentenca judicial estdo em céarcere
privado, mas também muitos daqueles que ainda esperam por julgamento. Tal fato
provoca a superlotacdo nos presidios e, consequentemente, condicbes desumanas
de alojamento (DEPEN, 2011, p.17).

Noticias recentes (abril de 2012), com denuncia em diversos canais de
televisdo, apresentam a realidade precaria do Presidio Central de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, que ha dez anos passou por uma grande reforma, ampliando o
namero de vagas para detentos. O presidio que ha uma década era exemplo no
Brasil de boas condicdes de alojamento para os presos, hoje estad abarrotado de
presos, provisorios e condenados, sem a minima infraestrutura para recebé-los.

Logo, a condenagédo pode ser postulada como uma necessidade absoluta e
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compulsoria, independentemente de como o caso for explicado ou das
consequéncias praticas que alguém quisesse tirar dele.
Realmente a recusa em condenar em termos absolutos pareceria oferecer
uma gritante evidéncia ndo s6 de um profundo fracasso na compreensao da

justica, mas, muito mais profundamente, de uma diminuicdo fatal da
humanitas (BERGER, 1996, p. 109).

A situacdo de abandono no Presidio Manoel Neri da Silva, em Cruzeiro do
Sul, Acre, também foi noticiada em setembro de 2011. O presidio, que recebeu
verbas do governo para a construgcdo de um novo pavilhdo que deveria ter ficado
pronto em 2010, apresenta rachaduras e infiltracbes. Embora as péssimas
condicdes na estrutura do prédio causem grande preocupacao as autoridades, o
problema maior é a superlotacéo; e, ainda, como se nao bastasse, faltam mesas,
cadeiras e camas para os detentos. Este fato ganhou repercussdo na Corte
Internacional de Direitos Humanos da OEA, onde o Brasil senta no banco dos réus,
para prestar esclarecimentos sobre a violéncia praticada contra seus presos
(DEPEN, 2011, p.47).

Em Anépolis, cidade proxima a capital do Estado de Goias, Goiania, o Unico
presidio ali existente, encontra-se na mesma situacdo de precariedade e
superlotacéo. Celas com capacidade para dez presos comportam quarenta detentos.
Além disso, o presidio conta com um déficit em seu quadro de funcionarios, que
atualmente executa suas atividades com metade dos agentes que requer a
demanda diaria.

A situacéo de descaso e desleixo nas penitenciarias brasileiras é evidente. A
realidade da populacdo carceraria anseia por mudancas. Pessoas que,
independentemente do motivo, infringiram a lei, podem ser punidas com o
recolhimento a prisdo, sendo tolhidas de sua liberdade, mas nem por isso devem ter
também sua dignidade suprimida.

Haroldo Caetano da Silva afirma que devem ser consideradas como

diretrizes para a reconstrucdo do sistema penal:

Levando-se em conta a pena como 0 que ela realmente significa, assim
como considerados os estreitos limites do sistema punitivo no Estado
Democratico de Direito, podemos apontar certas diretrizes e bases, sem
evidentemente qualquer pretensdo de originalidade ou exaurimento,
essenciais a (re)construcdo do sistema penal com suporte em fundamentos
vélidos. Vamos a elas:
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e reconhecimento da dignidade humana como principio maior a orientar o
funcionamento do sistema punitivo, fundamentalmente na execugdo da
pena privativa de liberdade;

e aplicacdo da pena privativa de liberdade exclusivamente para os casos
que ndo admitirem outro tipo de resposta penal,

e cominacdo e aplicacdo da pena em consonancia com o principio da
proporcionalidade, particularmente com a exclusdo de limites minimos dos
tipos penais;

e definicdo clara e precisa, para o preso e para a sociedade, da pena a ser
cumprida e dos institutos que regulam o sistema progressivo na execucao
penal;

e revisdo do sistema progressivo, com a redefinicAo das rotinas de
funcionamento dos regimes penitenciarios de forma a abolir solucdes
insensatas, como aquelas que determinam o recolhimento ao carcere
somente no periodo noturno ou somente nos finais de semana, o que
evidencia de antem&o a desnecessidade do encarceramento, e, a0 mesmo
tempo, a viabilidade de imposicdo de outra modalidade de pena, ndo
privativa da liberdade, como também de outros mecanismos de controle e
fiscalizacdo na execucdo penal;

e execucdo da pena com observancia do Estatuto Juridico do Preso, este
definindo os estreitos limites da atuacdo do Estado nesse campo, assim
como os direitos e obrigacdes do homem submetido ao carcere;

e capacitacdo continua e definicédo precisa das funcdes e tarefas de todos
os profissionais que atuam no sistema penitenciario;

e atuacdo fiscalizadora do Ministério Publico a plena observancia do
Estatuto Juridico do Preso;

e atuacdo garantista do juizo da execucéo penal

(SILVA, 2009, p. 87 e 88).

E preciso humanizar a pena, e n&o torna-la ainda mais sofrivel ao detento
pelo fato de ter cometido um erro. A ideia de vinganca ainda esta muito ligada a
pena. As formas de punicdo, no entanto, devem ser medidas que zelem pelos
interesses da sociedade, e ndo apenas de um individuo, buscando manter a

identidade social do recluso.

Os casos de retirada radical de reconhecimento por parte da sociedade nos
ensinam muita coisa a respeito do carater social da identidade. Por
exemplo, um homem que da noite para o dia passa de cidadao livre a
condenado vé-se submetido imediatamente a um ataque macico contra a
concepcao que faz de si mesmo. Pode tentar desesperadamente apegar-se
a essa concepg¢do, mas na falta de outras pessoas que confirmem sua velha
identidade ser-lhe-a quase impossivel manté-la. Com assustadora rapidez,
ele descobrird que esta agindo como se espera que um condenado aja e
sentindo todas as coisas que se espera que um condenado sinta. Seria
errdneo encarar 0 processo como uma simples desintegracdo de
personalidade. Mais correto seria considerar o fendmeno como uma
reinteracdo de personalidade, em nada diferente, em sua dinamica sécio-
psicolégica, do processo pela qual a antiga identidade foi integrada
(BERGER, 1986, p. 114).

Por outro lado, é preciso também adotar medidas que atenuem o sofrimento
do preso, que ja é por demais acentuado, em virtude da pressdo causada pela

vedacao temporaria do convivio social.
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2.1.3 Consequéncias da Pena de Priséo

A Teoria do Garantismo Penal visa a construcdo de uma sociedade que
encontre maneiras diferentes de punicao e resolucéo de conflitos, e que somente em
ultimo caso adote a priséo. E, ainda, em caso de pena privativa de liberdade, que o
Estado ofereca condicBes para que a vitima seja reparada, materialmente e/ou
emocionalmente, e que o infrator possa retornar ao convivio social, da forma menos
danosa para ambas as partes.

A prisdo, no entanto, ao invés de ser utilizada como meio de reeducacéo e
ressocializacdo do preso a sociedade, tem servido como uma espécie de exilio de
criminosos, com o fim de afasta-los do ambito social para garantir a seguranca da
coletividade.

Com objetividade, afirma Haroldo Caetano da Silva (2009, p.29):

Em que pese a definicdo da reinclusdo social como meta principal da
execucao penal, o alcance de tal objetivo esbarra na incompatibilidade entre
uma acdo pedagdgica ressocializadora e o castigo que necessariamente
deriva da privacdo da liberdade, como bem constatou Augusto Thompson:
‘Punir é castigar, fazer sofrer. A intimidagcdo a ser obtida pelo castigo
demanda que este seja apto a causar terror. Ora, tais condi¢cdes séo
reconhecidamente impeditivas de levar ao sucesso uma acédo pedagogica’.
Neste mesmo sentido, a ligdo de Julia Lemgruber: ‘Ja no inicio do século
XIX falava-se no fracasso das prisdes enquanto medida capaz de
transformar criminosos em cidaddos respeitadores das leis. Na verdade,
jamais a privacdo da liberdade atingiu o objetivo de ‘ressocializar’ o infrator
pela simples razdo de que é absolutamente contraditério esperar que
alguém aprenda, de fato, a viver em liberdade, estando privado de
liberdade’. Entretanto, mesmo reconhecido o fracasso da meta
ressocializadora da pena privativa da liberdade, tal argumento ndo tem sido
suficiente para a adog&o, com maior énfase, de alternativas a priséo, estas
ainda timidas no ordenamento juridico brasileiro, de forma que as deletérias
consequéncias do encarceramento devem ser atenuadas a partir da
individualizacdo e da humanizacgdo na execucéo penal.

A pena privativa de liberdade ndo deve ser apenas um modo de livrar a
sociedade da “periculosidade” daqueles que cometeram um crime, mas também
uma maneira de recuperacdo desses individuos para que possam voltar a ter uma
vida social sem grandes dificuldades. Retomando ideias de Kaufmann, Fernandes
(2002,p. 3) observa que:

O preso é incapaz de viver em sociedade com outros individuos, por se
compenetrar tdo profundamente na cultura carceraria, 0 que ocorre com 0

preso de longa duracdo. A prisonizacdo constitui grave problema que
aprofunda as tendéncias criminais e anti-sociais.
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A ineficacia da aplicagdo do sistema punitivo acelera a carreira criminosa do
delinquente, consolidando seu status de criminoso. As prisdes sdo consideradas
hoje “escolas para o crime” exatamente porque n&o proporcionam condigao alguma
de recuperacdo aos infratores; pelo contrario, o contato continuo com a violéncia
dentro dos presidios dificulta ainda mais as possibilidades de um bom retorno a vida
social.

Enquanto os estabelecimentos disciplinares se multiplicam, os mecanismos
disciplinares se institucionalizam, decompondo-se em processos flexiveis de
controle que se podem transferir e adaptar. Isto significa, em termos
concretos, a multiplicacdo de prisdes ao lado da proliferagcdo de medidas

gue visam cada vez mais manter unificada a sociedade (FERNANDES,
2002, p. 48)

O fracasso da ressocializacao traz consequéncias ndo so para o condenado,
mas também para a sua familia, para os servidores do sistema prisional e para a
sociedade. O preso sofre com 0s maus tratos dos policiais, com as torturas e abusos
sexuais de seus colegas na prisdo, e com o0 preconceito da sociedade ao encontrar
resisténcia para conseguir um emprego depois do cumprimento de sua pena.

Seus familiares sofrem com as constantes humilhacdes por terem na familia
um ente que infringiu a lei e esta preso, e encontram dificuldades por terem que ir
tdo longe para visitar o detento nas penitenciarias, que muitas vezes localizam-se
fora da cidade, e ainda precisarem passar por vistorias constrangedoras.

Os servidores sofrem com o desgaste fisico e emocional, em virtude da
realizacdo de um trabalho degradante para o qual nem sempre ha a preparacéo e a
formacdo adequadas. Acumula-se a isto, ainda, o fato de receberem salarios de
peguena monta, o que acaba desvalorizando a carreira.

Por fim, a sociedade sofre, pois vive amedrontada e insegura; e perde muito
ao ndo dar oportunidade aos ex-presidiarios de provarem que sao capazes de
retornar harmoniosamente ao convivio social, contribuindo com seu trabalho.

O Professor e autor Alvino Augusto de Sa apresenta alguns dos efeitos da
prisionalizacao:

Sao os inerentes a prépria natureza da pena privativa de liberdade,
sobretudo quando cumprida em regime fechado, e os inerentes a propria
natureza do carcere. Entre eles, citam-se: o isolamento do preso em relagao
a sua familia, a sua segregacdo em relacdo a sociedade, a convivéncia

forcada no meio delinqiiente, o sistema de poder (controlando todos os atos
do individuo), relacdes contraditorias, e ambivalentes entre o pessoal
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penitenciario e os presos (pessoal oferece-lhes apoio e assisténcia, ao
mesmo tempo em que 0S contém, 0s reprime e 0S pune), entre outros.|...]

O primeiro grupo sdo os problemas decorrentes da ma gestdo da coisa
publica, falta de interesse politico, inabilidade administrativa e técnica [...]
presidios sem a infraestrutura minima necessaria, material e humana, para
o cumprimento de pena; falta de condigcbes materiais e humanas para o
incremento dos regimes progressivos de cumprimento de pena, conforme
prevé o texto legal; superpopulacao carcerdria, com todas as suas indmeras
consequéncias; Poder-se-ia mencionar ainda a falta de pessoal
administrativo, de seguranca e disciplina e pessoal técnico formado e
habilitado para a funcdo.[ ...] o que existe € a falta de pessoal realmente
vocacionado (SA, 2007, p. 113).

A ingeréncia do Estado concorre diretamente para o desequilibrio social, no
sentido de que os presos sO se reintegrardo a sociedade se tiverem apoio e
condicOes eficazes para a reeducacdo e o reacolhimento no seio social; nesse
mesmo passo, a sociedade s6 dard oportunidades aos ex-detentos se neles
confiarem, e para isso € preciso que sobrevenham politicas publicas de seguranca e

planejamento social.

2.1.4 Funcéao da Pena de Priséo

A principal funcdo da pena de prisdo é a reeducacdo e ressocializacao
daqueles que infringem a lei, na tentativa de que ndo mais o facam. A realidade,
porém, é bem diferente do que busca a teoria, pois encarcerados que vivem em
meio a violéncia, como normalmente acontece, provavelmente ndo estardo aptos e
preparados para viverem novamente em sociedade. Pelo contrario, a convivéncia
com a barbarie consolidara sua vida no crime.

Cadeia ndo é hospital! Cadeia ndo € escola! Cadeia € espaco de castigo! A
prisdo € legitimada como necessario instrumento da vida em sociedade,
mas consiste em ato de violéncia, que retira do sujeito a liberdade, um de
seus mais importantes atributos de pessoa humana. E ndo se educa o
homem com violéncia, da mesma forma que ndo se ensina a vida em

liberdade retirando-se justamente a liberdade da pessoa (SILVA, 2009, p.
35).

A real funcdo da prisdo ndo esta sendo cumprida, pois, da forma como é
organizado o sistema prisional, “a prisdo ndo apresenta caracteristicas nem

condicbes capazes de melhorar o homem. Em outras palavras: ndo ha como

conciliar prisdo e ressocializagao” (SILVA, 2009, p. 29).
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A inclusdo social e a educagdo do homem, como objetivos a serem
alcancados pela implementacdo de politicas publicas e pela atuagcédo da
sociedade de uma maneira geral, ttm vez — como objetivos, frisa-se — em
outro momento e em outro lugar. Inclusdo social e educagdo nédo séo
alcancaveis por meios violentos, mesmo que seja legal ou legitima essa
violéncia, como é o caso da prisdo. Tais metas devem ser buscadas em
escolas de boa qualidade, servigcos de salilde decentes, programas voltados
ao planejamento familiar, ao trabalho, a moradia, ao lazer, enfim, mediante
atividades voltadas a construcdo da cidadania, muito antes da pratica
criminosa ou da prisdo do delinquente. Ndo se quer dizer, todavia, que a
populacé@o carceréria deva ser excluida do raio de acéo dessas politicas,
mas apenas, que a prisdo ndo se constitui em instrumento de alcance
desses resultados, sendo, alids, incompativel com objetivos educativos ou
de incluséo social (SILVA, 2009, p. 43).

Aplicar a lei e condenar néo resolve o problema da criminalidade, pois se a
prisdo possui também funcdo preventiva, apenas castigar ndo é o suficiente. E
preciso que o preso seja orientado dentro da prisdo para que sua vida social possa
ser efetivamente restituida, evitando assim que novos delitos sejam cometidos.

Como se nota, o sistema prisional como proposta geral de cumprimento de
pena esta falido, pois diante da incapacidade de recuperar os delinquentes, ao invés
de cumprir a proposta de ressocializacdo destes, transformou-se nhuma maquina de
producéo de reincidentes no mundo do crime.

Isso demonstra que, conforme a tese do Promotor de Justica de Goias,
Haroldo Caetano, a pena de prisdo e o carcere nao restauram ninguém, pois ndo ha
como transformar a personalidade de alguém que vive numa realidade de constante
violacao de sua cidadania.

O problema da ressocializacdo s6 serda amenizado, e, consequentemente,
reduzira também os indices de criminalidade, “na medida em que o céarcere se abrir
para a sociedade, e esta se abrir para o carcere” (SA, 2007, p. 117), pois a
reintegracdo dos presos € uma responsabilidade que recai sobre todos, oferecendo

novas oportunidades para que esses individuos consigam retomar sua vida social.

2.2 A SOCIEDADE SEM PRISAO - E POSSIVEL?

A pena de prisdo, conforme concluido, raramente recupera alguém. Da
forma como é instituido hoje o sistema punitivo, a reeducacéo e a ressocializacédo do
preso ndo passam de mera utopia.

Haroldo Caetano (apud PFALLER, 2011, s/p) afirma que ndo é possivel conciliar

priséo e ressocializagéo:
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Nao ha como conciliar priséo e ressocializagao. A integragéo social de que
trata o art. 1° da Lei de Execucdo Penal é meta falaciosa ou, melhor
dizendo, a integracdo social pela prisdo ndo passa de uma bela mentira.
Construcdo tedrica, abstrata e estéril, a proposta de ressocializacdo
despreza a natureza das coisas e ignora a realidade e as peculiaridades da
prisao.

Para que a paz social seja restabelecida e a desordem social seja anulada é
preciso que a vitima ganhe maior destaque na relacéo juridico-criminal. Nao basta
gue o juiz profira sua sentenca e o infrator cumpra a pena por ele imposta. Deve ser
permitido a vitima que participe de maneira incisiva no processo de solucdo da lide,
compartilhando de informagdes e se envolvendo nos debates.

Muitos conflitos talvez nem precisassem chegar ao Judiciario desta forma,
podendo ser solucionados sem a presenca de um juiz, mas amparados por um
conciliador, um mediador, que conduzisse as partes a reconciliacdo e ao perdao.

Sao muitos os relatos de que perdoar € possivel. A pesquisadora Petra
Pfaller em entrevista (26/04/2008), e posteriormente formulando em um de seus
artigos experiéncias vividas no trabalho da pastoral carceraria de Goias, conta dois

casos concretos sobre a atitude de perdoar.

Um dia encontrei a mulher, que ja tempo me chamou atencdo pela
dedicacdo a um jovem preso, que eu julguei ser seu filho. Um dia, huma
conversa, ela me contou a sua historia: que o seu filho foi assassinado
numa briga de bar por um outro jovem.

Inconformado com a perda do seu filho, depois de um tempo de reflexdo
chegou a conclusédo que, poderia ser seu filho, que “puxou” a faca numa
acdo mais rapida e agora ela serd um dos presos do regime fechado. A
partir dai ela comecou a visitar o jovem assassino do seu filho, me falou que
adotou este menino como sendo seu filho e visita ele cada domingo na
prisdo.

Outro caso famoso é o da AMY BIEHLS, uma americana da Califérnia que
trabalhou muitos anos na Africa do Sul e que foi assassinada 1993 por 6dio
dos negros jovens em Capetown, Africa do Sul. Os pais da jovem morta
entraram em contato em 1997 com os 4 jovens assassinos e condenados a
altas penas pelo crime. Com o relacionamento os 4 jovens pediram perdao
aos pais da Amy, foram soltos em 1998 dentro da agdo do programa de
perdé@o e reconciliacdo do Estado, uma iniciativa de Nelson Mandela. Dois
dos assassinos se encontraram com 0S pais hum encontro emocionante e
reconciliador. Hoje estes dois trabalham numa fundagdo americana na
Africa do Sul, e por sinal esta fundagéo foi criada pelos pais da Amy Biehls
em vista ao processo de reconciliagcdo e perdao apds o tempo marcante da
Apartheid na Africa do Sul (PFALLER, 2011, s/p).

A sociedade também deve estar presente em todo o processo reconciliatério
gue envolve vitima e agressor. Sem a ativa participagdo da sociedade ndo ha como

conceber a ideia da reducéo da violéncia e da criminalidade.
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Na Colédmbia, a sociedade organizou-se para o combate a violéncia. O
Padre Leonel Narvaez, doutor em Sociologia, idealizou o projeto E.S.P.E.R.E —
Escolas de Perdado e Reconciliagdo. O projeto visa a resolucéo de conflitos oriundos
de condutas criminosas a partir do perdao e da reconciliagcao entre as partes.

Esse projeto ja foi aplicado em mais de 60 bairros de Bogotd; e no Brasil ha
hoje grupos em Minas Gerais, Brasilia e Goiania. Sera melhor explicado no capitulo
trés (3.4.1) deste trabalho, quando se abordar as préticas restaurativas.

Esses grupos, por menores que sejam, encontram resultados melhores no
controle a criminalidade do que os programas ressocializadores dos presidios, pois 0
problema é tratado com dialogo e sem repressao.

Faremos uma breve analise entre a visao restaurativa e a retributiva do
ponto de vista social existente entre ofensor e vitima (BRANCHER; SILVA, 2008, p.
26).

ENTE RETRIBUTIVA LENTE RESTAURATIVA

A apuracéo da culpa é central A solucdo do problema é central

Foco no passado Foco no futuro

As necessidades sdo secundarias As necessidades sdo primarias

Modelo de batalha, enfrentamento de um | O didlogo é normativo

adversario

Enfatiza diferencas Busca as coisas em comum

A imposicdo da dor € considerada | A restauragdo e a reparacdo Sao

normativa consideradas normativas

Um dano social € agregado a outro Enfatiza a reparacdo dos danos sociais

O dano praticado se equilibra pelo dano | O dano praticado se equilibra pela

imposto o ofensor promocao do bem

Foco no ofensor, a vitima é ignorada As necessidades da vitima sao centrais

O Estado e o ofensor sdo elementos | A vitima e o ofensor sdo elementos

chaves chaves

As vitimas carecem de informacdes As vitimas séo providas de informagdes

A restituicdo é rara A restituicdo é normal

A “verdade” das vitimas é secundaria As vitimas tém a oportunidade de dizer “a
sua verdade”

O sofrimento das vitimas é ignorado O sofrimento das vitimas é lamentado e
reconhecido

Monopolio do Estado em resposta ao mal | Reconhecimento dos papéis da vitima, do
feito ofensor e da comunidade




Acéo estatal para o ofensor; o ofensor €
passivo

O ofensor assume um papel na solugéo

O ofensor ndo tem responsabilidade pela
resolucéo

O ofensor tem
resolucéo

responsabilidade pela

Os resultados reforcam a
irresponsabilidade do ofensor

A solucao do problema é central

Ha rituais de denlncia e exclusao
pessoal

O  comportamento
confirmado

responsavel €

O ofensor é denunciado

Ha rituais de lamento e reorganizagéo

Os lagos do ofensor com a comunidade
séo debilitados

Atos danosos sao denunciados

Ha um sentido de equilibrio através da
retribuicdo

A integragdo do ofensor na comunidade é
reforcada

O equilibrio é corrigido menosprezando o
ofensor

Ha um sentido de equilibrio através da
restituicao

A justica é posta a prova segundo seus
propositos e 0 processo em si

O equilibrio é corrigido apoiando tanto a
vitima como o ofensor

A justica é cumprir as regras corretas

A justica é posta a prova segundo seus
“frutos”

As relacbes ofensor-vitima séo ignoradas

A justica sdo as boas relacbes

O processo € alienante

As relacbes ofensor-vitima sdo centrais

Reacdo baseada em conduta passada do
ofensor

O processo aponta para a reconciliagao

O arrependimento e o
desestimulados

perdao

Reacdo baseada nas consequéncias do
comportamento do ofensor

Profissionais sao os autores-chave

A vitima e o ofensor séo centrais, a ajuda
profissional esta disponivel

Os valores competitivos e individualistas
sdo reforcados

A reciprocidade e a cooperacdo sao
reforcadas

Ignora o contexto do comportamento
social, econébmico e moral

O contexto em sua totalidade é relevante

Assume resultados como num jogo de
perde/ganha

Faz possiveis resultados em que todos
ganham
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A oportunidade de didlogo entre infrator e vitima faz com que entre ambos

sejam retirados os estigmas puramente punitivos da pena que se apresentam

sempre, para o preso, nas grades de uma cela. Os presidios brasileiros apresentam

programas timidos ou quase falidos no campo da ressocializacdo. De outro lado, o

fato de se institucionalizar, ainda que modestamente, as praticas da Justica

Restaurativa no sistema prisional significa que a médio prazo a sociedade podera

interagir melhor com esse local desconhecido para a maioria dos cidadaos, que é a
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prisdo. E o infrator, por sua vez, podera ver de perto a face do ofendido, aquele que
ele ndo teve tempo de observar, em boa parte dos casos , na hora do delito; néo
somente uma face , mas todo um complexo de fatores que constituem a vida da
vitima, antes e depois do delito.

Neste sentido vale como ilustracdo o trabalho desenvolvido no Estado do
Rio de Janeiro, na cidade de Niterdi, onde os atingidos por medida de seguranca,
inimputaveis ou semi-imputaveis, recebem tratamento no Hospital de Custodia
Henrique Roxo, e traumatizados com a violéncia que sofreram por parte destes
internos, os familiares se distanciam dos mesmos e nem mesmo 0s Vvisitam naquela
instituicdo. Uma vez tendo alta hospitalar e autorizagdo judicial para retomar a vida
civil, os internos que néo sao recebidos pela familia, ou por medo desta ou pelo fato
de ainda nao ter perdoado o individuo pela sua prética delitiva, permanecem este
internos na Casa de Passagem, uma casa como outra qualquer, onde os internos
moram e, cuidam dos afazeres domesticos. Dali, saem para o trabalho e para o
estudo e retornam, demonstrando para a familia e para a sociedade que a
convivéncia com a sua pessoa nao significa mais um perigo iminente. Esta pratica
da Casa de Passagem do Instituto Henrique Roxo tem possibilitado o didlogo e o
perdao entre familiares, vitimas e apenados (DEPEN, 2011).

Ao ndo permitir uma maior paticipacdo da vitima no litigio, pois, conforme
visto no quadro, as relacdes ofensor-vitima sdo ignoradas, o Judiciario concorre para
gue as decepcoes, frustracoes e o sentimento de impunidade sejam intensificados
no ofendido. Isso acontece porque por mais que o conflito seja resolvido na esfera
juridica, ainda restam na vitima interesses e anseios nao positivados no
ordenamento juridico.

As vitimas raramente sdo ouvidas pelas autoridades em relacdo aos seus
sentimentos, frustragbes, receios, perdas e necessidades - que muitas
vezes vao além das previsdes legais em matéria de reparacdo de danos.
Como, entdo, satisfazer as necessidades da vitima se ela ndo tem voz no
processo? Os conflitos e frustragbes internos do ofendido remanescem
mesmo depois de sentenciado o ofensor. Os interesses estritamente
juridicos sdo tratados no processo judicial, mas os demais interesses e
necessidades da vitima nao tutelados pelo ordenamento positivado e por
vezes essenciais sdo, em regra, ignorados. Essa litigiosidade
remanescente, isto é, o conflito que persiste mesmo apés o término do

processo judicial, em razdo da existéncia de interesses ndo tratados no
processo criminal tradicional, persiste com a vitima (TIAGO, 2011, s/p).
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A vitima muitas vezes nao se satisfaz com a pena aplicada pelo juiz, porque,
na verdade, suas necessidades vao além da imposi¢cdo de uma pena de prisdo ou
do pagamento de cestas basicas. As vezes, a vitima sO precisa ouvir do infrator
guais motivos o levaram a cometer o crime, ou mesmo perceber que se arrependeu
do mal causado.

O dialogo entre vitima e ofensor é muito importante, pois permite que a
vitima entenda ou pelo menos saiba 0 que o delinquente pensava quando cometeu o
crime, ou porque o cometeu, e perceba que ndo foi algo pessoal se for o caso;
permite também que o criminoso, ao escutar a vitima, compreenda a dimenséo de
seus atos e tenha consciécia da dor que causou, arrependendo-se e buscando
reparar o dano.

Pode haver, assim, uma compreensdao mutua, em que a vitima, entendendo
0 aconteceu e expondo seu sofrimento ao ofensor, provoque nele uma reflexao,
fazendo com que surja no infrator a vontade de reparar o mal causado. Isso também
possibilita o arrependimento e a néo reincidéncia do ofensor, ao reconhecer seu erro
e perceber que prejudicou seu proximo.

O que acontece, atualmente, no processo judicial € bem diferente, pois nao

€ permitido que vitima e ofensor exponham suas frustracdes, dores e pesares.

Os Unicos espacos propiciados pelo processo judicial tradicional a
expressbes de remorso e compreensdo dos atos do ofensor sdo nas
audiéncias e nas alegacdes finais do réu, em que o acusado, por vezes,
expressa remorso no intuito de diminuir a pena € ndo como expressao
voluntaria e verdadeira de que entendeu a dimensdo do mal causado.
Sublinhe-se que, na maioria das vezes, essas expressées ndo sdo feitas na
presenca da vitima (TIAGO, 2011, s/p).

Por isso, na tentativa de zelar pelas relagdes sociais e diminuir os indices de
criminalidade, a Justica Restaurativa propfe o contrario do que temos hoje no
processo judicial: ao invés de punicdo, mediagao.

Para tanto, sdo necessarios alguns procedimentos que possibilitem a
aplicacao de seus principios e valores como conferéncias, programas de mediacéo,
de restituicdo e de assiténcia a vitimas e ex-ofensores, além do oferecimento de
servigos psicologicos.

Todos os procedimentos tém demonstrado sua eficacia na implementacéo

dos conceitos e principios da Justica Restaurativa. Entretanto, a mediagéo vitima-
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ofensor tem se destacado nessa busca pela conversdo de um sistema punitvo em
um sistema restaurativo.

Em todas as areas é possivel aplicar a mediacdo como forma de resolucao
de conflitos, desde que haja uma relacao vivenciada entre os conflitantes, que pode
ou nao se estender no futuro.

Partindo da premissa de que as proprias partes é que devem resolver seus
conflitos, pois conhecem seus interesses melhor do que ninguém, a mediacdo torna-
se bastante Util em varias esferas, ndo s6 na penal, ao propor que os conflitantes
enfrentem as dificuldades e consigam, com a ajuda de um mediador, solucionar
seus problemas.

Na mediacdo vitima-ofensor, entretanto, ndo se busca somente a melhor
solucéo para as partes. Objetiva-se o dialogo entre vitima e ofensor e a reparacéo
do dano. Na relacédo penal jA se sabe que o infrator cometeu um erro e que tem
responsabilidade sobre ele. Portanto, ndo ha necessidade de reconhecimento de um
culpado ou de tentativas de acordo. Busca-se, na verdade, a compreensao do fato, o
arrependimento, a reparacao do dano e a reinsercédo de ambos a sociedade.

Na mediacdo penal, vitima, ofensor e mediador atuam em conjunto para a
ressocializacéo do infrator e reparacao da vitima. O mediador deve ser imparcial em
relacéo as partes, néao julgando, prejudicando ou visando o beneficio de uma delas.
N&o deve, porém, ser neutro em relacdo ao delito, apurando todo o acontecido e
buscando remediar os efeitos da infragdo cometida.

Sucintamente, conclui-se, portanto, que a pena de prisdo nao recupera, nem
ressocializa o individuo delinquente. O problema da criminalidade ndo sera
solucionado com a construcdo de mais presidios e com programas de
ressocializacéao.

Assim, é possivel, apos as posi¢cdes anteriores, que o crime é produto das
condi¢Bes econbmicas em que vive o infrator. Desta forma, o Estado precisa investir
em programas de educacdo, saude, capacitacao profissional, e geracdo de novos
empregos para 0 povo para que consiga tratar as desigualdades e reduzir o
problema em sua origem. E no caso de o Estado ndo conseguir prevenir as
infracBes, havendo a pratica de delitos, a saida mais viavel para a pacificacdo social
seria a implementacéo da Justica Restaurativa, permitindo o dialogo entre as partes

com o fim de reparar o dano a vitima e evitar reincidéncias criminais.
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2.3 DA JUSTICA PUBLICA AO SURGIMENTO DA JUSTICA RESTAURATIVA

A religido desempenha historicamente um papel de regulacdo e
regulamentacdo dos comportamentos humanos. A tradicdo religiosa definiu, em
primeira instancia, o que é considerado crime (pecado), quando da recepcao do
Decalogo. Provavel € que se ndo houvesse crime nas sociedades humanas a
religido nao teria que se dedicar a esta fungdo normatizadora da qual se incumbe
desde sua existéncia mais remota.

N&o se deve confundir os discursos religiosos, sempre com enfoque ético de
regulacdo de comportamentos, com um lugar de guarda perfeita de valores, e sem
relacdo causal ou inexisténcia de crimes. Afinal, o préprio Jesus Cristo em suas
pregacoes ressaltava sempre o primeiro e maior mandamento "Amaras o Senhor teu
Deus de todo teu coracgéo, de toda tua alma e de todo o entendimento” (Mt 22,37), e
0 segundo “amaras ao proximo como a si mesmo” (Mt 22,39). Isso porque amar &
promover e procurar justica, pois o 6dio e a vinganca publica ou privada sao a
prépria negacao de uma qualidade essencial aos homens de bem que é ‘ser justo’.

O cristianismo, de certa forma, colaborou em determinadas épocas, para
aprofundar diferencas existentes entre a ciéncia e a religido, especialmente o
extremismo da inquisicdo atingindo a intolerancia plena da perseguicéao religiosa, e a
violéncia em geral. Somente no final da ldade Média deu-se o afastamento entre
ciéncia e religido, com o movimento do lluminismo renascentista racionalista,
afirmando valores humanistas da razdo, da liberdade de pensamento e de

expressdo, em reacdo aos dogmas eclesiasticos e a fé irracional.

Ainda profundamente ligada ao tradicionalismo doutrinario dogmatico, onde
a fé prescinde do temporal, a Igreja avanca paralelamente em sua
mensagem agora socialmente libertadora. Ela demonstra que o salvar-se
ndo é obra de um escatologismo longinquo e abstrato, mas que a salvacéo
comeca na propria dignificacdo do ser na sua historia terrena. E a
incorporacdo da mensagem do Cristo da montanha que, ao saciar a fome
material com o pdo proclama a salvagdo integral do homem, que é a
adequacdao perfeita do transitério ao perene, do antemporal ao temporal, da
visdo filoséfica da matéria na forma perfeita. E o sermdo das bem-
aventurancas que proclama felizes e bem-aventurados o0s que, nas
situagBes deprimentes de sua condi¢cdo material, lutam para soerguer-se em
vista a uma realizagdo plenificadora de vida eterna. Parece ter a Igreja
sentido que a norma para todo o pronunciamento humanos € a palavra de
Deus, o evangelho de Jesus Cristo que, assumido nas condi¢bes da
atualidade, d4 margem para o discurso social (RIBEIRO, 1999, p. 28).
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Antes da Justica Publica, tal como é conhecida a justica primitiva, ndo teria
existido tdo somente a Justica Privada, mas, mais amplamente, praticas de justica
estabelecidas consensualmente nas comunidades e que operavam através de
processos de mediacdo e negociacdo, ao invés da imposicdo pura e simples de
regras abstratas. Autores como Pedro Scuro Neto e Antonio Beristain tém chamado
a atencao para o fato de que o movimento da Justica Comunitaria em dire¢cdo a um
sistema publico de justica pdde ser observado na Europa ocidental a partir dos
seculos XI e XIl, com a revalorizagdo da Lei Romana e com o estabelecimento, por
parte da Igreja Catdlica, da Lei Candnica.

Recorrendo aos codigos de Hamurabi, Ur-Nammu e Lipit-Ishtar h& cerca de
dois mil anos antes de Cristo, se vé como pratica comunitaria exemplos que indicam
praticas de Justica Restaurativa (NESS e STRONG, 2006, p. 8). Posteriormente, nas
praticas pré-modernas de justica nas comunidades européias, segundo o
doutrinador Marcos Rolim (ROLIM, 2004, p.11), em Justica Restaurativa: para além
da punicéo, também havia praticas restaurativas.

Observa-se assim que 0 amor e 0 respeito ao proximo tém na continuidade
historica seu sustentaculo no tripé liberdade, igualdade, e fraternidade, tdo bem
defendidos na Revolucdo Francesa de 1789, e na fundamentacdo da Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o. Estes também tem base na leitura e na
exegese cristologica das Escrituras, na qual se busca uma melhor hermenéutica
sobre a vida e a obra de Jesus Cristo. Nao se pretende mesclar direito e religiao,
mas destacar em formas espirais entrelacadas ou em paralelo que se encontrarédo
com a moral, com a ética e com principios de direito natural, ou seja, o respeito a
dignidade da pessoa humana.

E o ultimo o caso quando o preceito do amor ao préximo deva ser
interpretado no sentido de apenas exigir a libertagdo dos sofrimentos de que
se ndo tenha culpa e prescrever o auxilio apenas no caso de necessidade
inculposa. Sendo assim, este preceito, como as outras normas de justica,
pressupde uma ordem social segundo a qual possa ser decidido quando é
gue um sofrimento ou um estado de necessidade € inculposo. E se o critério
da necessidade que o preceito do amor do préximo manda satisfazer ndo é
um critério subjetivo, mas um critério objetivo, entdo esse preceito pode ter
aplicacdo também quando o individuo em face do qual o amor do proximo
se deve manifestar ndo tenha ele proprio, de alguma forma, a sensagéo do
sofrimento ou ndo se creia em estado de necessidade, sempre que ele,
segundo um qualquer critério moral ou religioso, sofra de qualquer

necessidade ou esteja ameacado de qualquer mal que talvez desconheca —
esteja necessitado (KELSEN ,1963, p. 58).
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2.4 PROCESSO DE PERDAO NA JUSTICA RESTAURATIVA

O modelo de justica em vigor ndo surgiu de maneira isolada do contexto
histérico. As caracteristicas violentas do Sistema de Justica, essencialmente
fundado na retribuicdo e nos castigos, sdo coerentes com um modelo civilizatério
ancestral fundado na cultura de guerra. Em contrapartida, a Justica Restaurativa se
fundamenta na cultura da paz, cujos valores se baseiam principalmente no dialogo,
respeito, perdao e reconciliacéo.

O perdéo e a reconciliagdo ocupam lugar central em todas as grandes e
importantes teorias religiosas, filosoficas, éticas, psicolégicas. A cultura de perdoar é
clara, universal e tdo velha quanto a humanidade. O citado abaixo ilustra bem o que

€ 0 amor ao proximo.

Com fundamento em que a alma de um infiel ou descrente sofre por estar
separada do verdadeiro Deus, pois que o inferno a ameaca, tém os crentes
cristaos, feito tentativas de conversdo, no exercicio do seu dever de amor
do préximo — mesmo com o emprego da forca.

Imediatamente ocorre entender o preceito do amor do préximo no sentido
de que ele exige que prestemos ajuda a todo aquele que — com culpa ou
sem ela — subjetivamente sofre ou se encontra necessitado. Neste caso, ele
nao pressupde na sua aplicacdo qualquer espécie de ordem social e assim
se distingue das outras normas de justica. Isso, porém, ndo é razdo para
firmar que o preceito do amor do proximo n&o constitui sequer uma norma
de justica, como por vezes se faz (KELSEN ,1963, p. 59).

O mais famoso testemunho dos nossos tempos foi sem duvida de Mahatma
Gandhi, que, apesar de néo ser cristdo, através da sua vida e de seus ensinamentos
de né&o violéncia, de perdao e reconciliagdo mostrou a humanidade que € possivel
perdoar e viver em paz. O lema de Gandhi "o amor é a forca mais abstrata, e
também a mais potente, que ha no mundo”
(<http://www.culturabrasil.pro.br/gandhi.htm>). Segundo ele, todavia, "a nossa
natureza esta inclinada a ver sé o mal do adversario, a atribuir-lhe sempre o mal, e
mesmo o mal que nem existe. O mal que vemos nele depende quase sempre do
Nosso modo apressado e mesquinho de ver 0 homem"
(<http://www.culturabrasil.pro.br/gandhi.htm>)

Os cristdos, por exceléncia, deveriam também perdoar, seguindo o
ensinamento biblico do evangelho de Mateus (Mt 18,22), em que o perdao deve

acontecer néo apenas sete vezes, mas setenta vezes sete, ou seja, sempre.


http://www.culturabrasil.pro.br/gandhi.htm
http://www.culturabrasil.pro.br/gandhi.htm
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A Biblia, o livro mais lido no mundo, esta repleta de textos que ensinam a
pratica do perddo, como por exemplo, a parabola do Filho Prédigo no Novo
Testamento, ou também intitulada como ‘Pai misericordioso’. Este € um dos textos
mais marcantes no ensinamento cristdo de como deveria ser o perddo. Outro
exemplo esta na carta do apostolo Paulo a comunidade que vivia em Roma, quando
ele ressalta que a perseguicdo e a vinganga nao sédo o caminho do cristdo, mas o

contrario:

Abencoem o0s que perseguem vocés; abencoem e ndo amaldicoem.
Alegrem-se com os que se alegrem, e chorem com o0s que choram. Vivam
em harmonia uns com os outros. Ndo se deixem levar pela mania de
grandeza, mas se afeicoem as coisas modestas. Ndo se consideram sabios.
Nao paguem a ninguém o mal com o mal; a preocupacdo de vocés seja
fazer o bem a todos os homens (Rm 12,14-18).

A ordem crista € bem clara: é preciso perdoar e ndo pagar o mal com o mal.
O perdao é o exercicio mais importante e ao mesmo tempo o mais dificil para o ser
humano.

O professor e tedlogo Willian A. Meninger (2006, p. 69) descreve em seu
livro "O processo do perdao" que para alcancar o estado da paz em um processo
restaurativo o ser humano passa por cinco estagios: a) o primeiro € o de assumir a
ferida recebida, ou seja, a violéncia sofrida; b) no segundo estagio, a pessoa busca
uma explicacdo sobre o acontecimento violento, e procura a razdo e se uma parte
da culpa encontra-se em si mesmo; C) no terceiro estagio, a pessoa descobre,
segundo Meninger (2006, p. 70), o seu ser vitima: “Pessoas neste estagio tornam-se
caminhantes feridos. Elas perdem sua individualidade e sua personalidade para se
identificar com seus ferimentos. Vém-se somente em funcdo de sua dor e feridas”.
Comenta Peter Berger a situacdo de isolamento social em funcédo da privacao de

liberdade pela coercao:

[...] A sociedade, como fato objetivo e externo, manifesta-se sobretudo na
forma de coercé@o. Suas instituicbes moldam nossas acfes e até mesmo
nossas expectativas. Recompensam-se na medida em que nos ativermos a
Nnossos papéis. Se saimos fora desses papéis, a sociedade dispde de um
namero quase infinito de meios de controle e coercdo. As sangbes da
sociedade séo capazes, a todo momento da existéncia, de nos isolar entre
0s outros homens, expor-nos ao ridiculo, privar-nos de nosso sustento e de
nossa liberdade e, em ultimo recurso, privar-nos da prépria vida. A lei e a
moralidade da sociedade e podem apresentar complexas justificativas para
cada uma dessas sancdes, e a maioria de nossos concidaddos aprovara
gue sejam usadas contra ndés como castigo por nosso desvio (BERGER,
1986, p.105).
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Para muitas pessoas € nestes primeiros estagios que nasce o desejo de
vinganca. "O estagio de vitima € um grito por ajuda. E um apelo por compreensio,
conforto e consolo, mas singularmente disfarcado" (MENINGER, 2006, p. 70).
Muitas vitimas no Brasil ndo recebem a devida atencédo, jA que o ordenamento
juridico praticamente exclui a vitima do processo criminal. Este estagio de caréncia
gera, consequentemente, uma insatisfacdo que se projeta no grito pela justica, ou
melhor, no desejo de vinganca. Assim, a pessoa chega ao quarto estagio, sentindo
uma imensa ira. Muitas pessoas estacionam nesta fase, onde a dor e a magoa sao
tao fortes que eles perdem a serenidade, dando lugar a vinganca e ao édio.

No lugar da autocompaix&o, agora colocamos o ultraje. Podemos usar isso
construtivamente, se escolhermos. Ele ndo precisa ser destrutivo. Se

escolhermos direcionar essa energia para a vinganca, ela destruira nossos
ofensores e nés mesmos. Se a direcionarmos para objetivos positivos, ela

sera decisiva para mover-nos para a integridade (MENINGER, 2006, p. 74).
Esse € 0 momento mais decisivo para a pratica da Justica Restaurativa:
acolher os sentimentos de ira e escolher a vida e ndo a vinganca. Cabe aos
mediadores da Justica Restaurativa acompanhar especialmente a vitima nesta fase
para que ela possa vivenciar essas emoc¢des com serenidade e maturidade. Assim é
possivel que a paz se restaure. A paz € mais do que uma simples conciliagdo ou um
acordo celebrado entre as partes.
Infelizmente o0 nosso ordenamento juridico ndo esta cumprindo com a devida
atencdo para a pessoa da vitima. A auséncia do Estado fomenta ainda mais a ira

sobre a dor sofrida, o sentimento de injustica e impoténcia, gerando vinganca.

A autora Petra Silvia Pfaller, membro da Pastoral Carceraria, em seu artigo
intitulado Direito Penal e a Pratica do Perddo: a Justica Restaurativa, toma como
base os ensinamentos de Meninger, e assim comenta o quinto estagio citado pelo

autor em discussao:

Quem sente de fato essa fome de vinganca é a vitima. Por isso, é
necessario um trabalho pessoal, pois, quem vive o estgio da ira com
serenidade, um sentimento humano e normal, sabendo lidar com ela e
direcionando suas energias numa direcdo construtiva, chega ao quinto
estdgio a etapa final do processo de perddo, que segundo o tedlogo
Meninger é a fase da integracdo pessoal. "Em cada estégio, ha o perigo de
estacionar. Algumas vezes, uma pessoa leva anos, ou mesmo uma vida
inteira, em um dos primeiros quatro passos, e até retrocede ocasionalmente
para um ou outro." Por isso, a Justica Restaurativa ndo deve seguir
somente um ordenamento juridico rigido, estabelecendo prazos e regras
objetivas. E um processo que leva em considera¢do a personalidade do
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ofensor, da vitima e todo contexto social em que ambos vivem (PFALLER,
2011, s/p).

Logo, é possivel dizer que tanto a visdo quanto a pratica da Justica
Restaurativa séo formadas por diversos valores fundamentais que a distinguem de
outras abordagens mais adversas da justica para a resolucdo de conflitos. Os mais
importantes desses valores incluem a participagdo das pessoas que sédo afetadas
diretamente ou indiretamente pelo conflito; ao respeito mutuo em que todos os seres
humanos tém valor igual e inerente, independente de suas ac¢des, sua raca, cultura,
género, orientacdo sexual; a fala honesta é essencial para se fazer justica, ela
requer que as pessoas falem abertamente e honestamente sobre sua experiéncia
relativa a transgressdo, a seus sentimentos e responsabilidades morais; uma
postura de humildade.

Todas as pessoas devem ser consideradas seres humanos com limitagoes.
Ha interconexao entre o individuo e a comunidade em que vive, entre a vitima e 0
agressor, pois ambos sdo membros da mesma sociedade. Embora, cada dano
causado traga uma responsabilidade do ofensor para reparar o dano como
obrigacdo moral, o empoderamento, ja que todo ser humano requer um grau de
autodeterminacdo e autonomia em sua vida, e ainda a esperanca, nao importa quéo
intenso tenha sido o delito, € sempre possivel para a comunidade que haja
reconciliacéo.

A evolucao deste processo de reconstrucdo perdao/reconciliacdo do modelo
de regulacao social, segundo Bonafé-Schmitt, indica que o momento € de transi¢cao
de “[...] um modelo repressivo para um modelo mais consensual de gestdo dos
conflitos [...]", “[...] de uma modalidade conflitual e sancionatéria para uma
modalidade consensual e restaurativa” (BONAFE-SCHMITT, 1997, p. 21 e 25). Esta
transicdo pode ser percorrida com a mediacdo, desde que valorizada em seu
aspecto comunicativo-relacional, o qual pde em relevo o objetivo de construir novas
relacdes entre os individuos e entre estes e o ordenamento juridico e restituir as
partes o poder de gerir os préprios conflitos.

O paradigma restaurativo propde uma abordagem holistica e relacional do
conflito que cerca o fato delituoso, numa concepc¢ao ressignificada e ampliada de
justica, firmado na busca da fraternidade, através do dialogo, do perdao, e da

conciliacéo.
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2.5 JUSTICA RESTAURATIVA: TERMINOLOGIA, CRONOLOGIA E
CONTEXTUALIZACAO ATUAL

2.5.1 Terminologia

A expressdo Justica Restaurativa foi utilizada, pela primeira vez, pelo
psicologo americano Alberto Eglash, em seu texto Beyond restitution: creative
restitution (Atras da restituicdo: restituicao criativa), de 1977 (apud ROLIM, 2004, p.
7), publicado numa obra por Joe Hudson e Burt Gallaway, denominada "Restitution
in Criminal Justice" (Restituicdo na justica criminal) conforme escrevem Van Ness e
Strong (2006, p. 27). Em portugués, a expressao "Justica Restaurativa" acabou por
prevalecer, embora pareca uma traducdo impropria do termo "restorative justice",
porque, talvez, em lingua portuguesa, fosse mais indicada a expressado “justica
restauradora”.

Albert Eglash (apud JACCOUD, 2005, p.163) sustentou, em seu artigo
supracitado, que havia trés respostas ao crime: a retributiva, baseada na punicéo; a
distributiva, focada na reeducacdo; e a restaurativa, cujo fundamento seria a
reparacado. Sempre apoiado na ideia de restituicdo criativa, que ja vinha discutindo
desde o final dos anos de 1950, propunha que estimular o ofensor a pedir perdao

pelos seus atos pode ser um mecanismo apto a promover a sua reabilitacao.

Ja4 o pesquisador Jaccoud afirma em sua obra que, além da possivel
impropriedade da traducdo, existe também diversidade na terminologia, havendo
autores que preferem expressdes tais como ‘justica transformadora’, ‘justica
relacional’, ‘justica comunal’, ‘justica recuperativa’, ‘justica participativa’ (JACCOUD,
2005, p. 163).

2.5.2 Cronologia Contemporanea

A visdo restaurativa emancipa-se da abordagem tipica e restrita de justica
para, numa mudanca para o eixo de pensamento mais amplo e complexo, focar as
necessidades que as pessoas e comunidades afetadas pela criminalidade tém em

face do delito, propondo um procedimento colaborativo, solidario e inclusivo,
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baseado na responsabilidade e na restauragdo dos traumas e lesGes produzidas
pelo crime, e ndo simplesmente na puni¢do. Nao ha julgamento, mas dialogo.

De acordo com os autores Leoberto Brancher e Susiani Silva (2008, s/p),
organizadores do trabalho intitulado Justica para o Século 21, a Justica Restaurativa
pode ser cronologicamente situada a partir de sua primeira incurséo oficial em 1970

da seguinte forma:

1970/EUA - O Instituto para Mediag&o e Resolucdo de Conflito (IMCR) usou
53 mediadores comunitarios e recebeu 1657 indicagcdes em 10 meses.
1976/Canada/Noruega - Criado o Centro de JR Comunitaria de Victoria. No
mesmo periodo na Europa verifica-se mediagcdo de conflitos sobre
propriedade.

1980/Austrélia - Estabelecidos trés Centros de Justica Comunitaria
experimentais em Nova Gales do Sul.

1982/ Reino Unido - Primeiro servico de mediacdo comunitaria do Reino
Unido.

1988/Nova Zelandia - Mediacao vitima-agressor por oficiais da condicional
da Nova Zelandia.

1989/ Nova Zelédndia - Promulgada a "Lei Sobre Criancas, Jovens e suas
Familias", incorporando a Justica Penal Juvenil, com base na Justica
Restaurativa.

1994/EUA - Pesquisa Nacional localizou 123 programas de mediacao
vitima-infrator no pais.

1999/mundo - Conferéncias de grupo familiar de bem-estar e projetos piloto
de justica em curso na Austrdlia, Nova Zelandia, Estados Unidos, Gra-
Bretanha, Africa do Sul.

2001/Europa - Decisdo-quadro do Conselho da Unido Européia sobre a
participacdo das vitimas nos processos penais para implementacéo de lei
nos Estados.

2002/ONU - Resolucdes do Conselho Econbmico e Social da ONU.
Definicdo de conceitos relativos a JR, balizamento e uso de programas no
mundo.

2005/Brasil - No Brasil, Ministério da Justica e PNUD patrocinam trés
projetos de JR em Porto Alegre, Sdo Caetano do Sul e Brasilia. Inicio do
Projeto Justica para o Século 21.

2007/ Porto Alegre - Em trés anos de implantacé@o do Projeto Justica para o
Século 21, registra-se 2.583 participantes em 380 procedimentos
restaurativos realizados no Juizado da Infancia e da Juventude. Outras
5.906 participaram de atividades de formacgédo promovidas pelo Projeto.

Sob o ponto de vista formal, o caso que oficialmente confere a origem da
Justica Restaurativa remonta a uma experiéncia ocorrida em 1974 na provincia de
Ontéario, no Canadd, em que, por sugestdo de um oficial de probation (traducéo:
livramento condicional) que integrava um grupo de discussdo sobre alternativas a
pena de prisdo, promovido por cristdos menonitas, um juiz determinou que dois
jovens que haviam sido acusados de depredar 22 propriedades se encontrassem
com as suas vitimas. Deste encontro resultou um acordo de reparacdo dos danos

causados (ZEHR, 1990, p. 21). Esse episodio é tido como o evento precursor da
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implantacdo de uma série de programas de reconciliacdo entre vitimas e ofensores
tanto no Canad& quanto nos Estados Unidos.

No campo teoérico, a Justica Restaurativa passou a ser tema recorrente em
discussdes mundialmente langadas depois da obra Changing lenses: a new focus for
crime and justice (traducdo: Mudanca de visdo: um novo foco para o crime e a
justica), publicada pela primeira vez em 1990 por Howard Zehr.

Nesta obra, seu autor propunha que o crime seja encarado ndo mais como
uma infracdo estatal, mas como um acontecimento que abala relacdes e causa
prejuizos aos individuos atingidos diretamente e também a comunidade em geral. A
consequéncia desta nova visao seria uma mudanca na resposta reservada ao crime,
trocando-se a punicao pela busca da restauracdo das relacdes afetadas pela pratica
do crime e da reparacdo dos danos causados.

Como se pode observar, a idéia basica desde sua primeira experiéncia
oficial, entdo, é voltar-se para o futuro e para restauracdo dos relacionamentos, ao
invés de simplesmente concentrar-se no passado e na culpa. Enquanto a justica
convencional, retributiva diz que alguém cometeu um crime, logo deve ser
penalmente enquadrado, a Justica Restaurativa questiona o que pode ser feito a fim
de restaurar a paz anterior.

No Brasil, o pioneiro € Pedro Scuro Neto, que oferece um precioso conceito

de Justica Restaurativa:

“Fazer justica” do ponto de vista restaurativo significa dar resposta
sistematica as infracdes e a suas consequéncias, enfatizando a cura das
feridas sofridas pela sensibilidade, pela dignidade ou reputagéo, destacando
a dor, a magoa, o dano, a ofensa, o agravo causados pelo malfeito,
contando para isso com a participacdo de todos os envolvidos (vitima,
infrator, comunidade) na resolucdo problemas (conflitos) criados por
determinados incidentes. Praticas de justica com objetivos restaurativos
identificam os males infligidos e influem na sua reparacdo, envolvendo as
pessoas e transformando suas atitudes e perspectivas em relacédo
convencional com sistema de Justi¢ca, significando, assim, trabalhar para
restaurar, reconstituir, reconstruir; de sorte que todos os envolvidos e
afetados por um crime ou infracdo devem ter, se quiserem, a oportunidade
de participar do processo restaurativo, sendo papel do poder publico é
preservar a ordem social, assim como a comunidade cabe a construgéo e
manutencao de uma ordem social justa (SCURO NETO, 2000, p. 7).
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2.5.3 Concepcdes Maximalista e Minimalista

Fala-se em concepcodes, no plural, pois a natureza polissémica da Justica
Restaurativa e polifuncional da mediagdo fazem com que a sua pratica,
necessariamente, dé lugar para modelos distintos. Do ponto de vista tedrico, duas
concepcdes formaram-se a respeito da Justica Restaurativa uma concepcéo
minimalista e uma maximalista:

A concepgdo minimalista da énfase ao processo da Justica Restaurativa,
defendendo que o que confere carater restaurativo a um procedimento é a
forma pela qual o processo é levado a cabo, permitindo a participacao de
todos os afetados pelo crime, ndo importando tanto o resultado atingido.
Assim, a concep¢do minimalista defende a Justica Restaurativa como “a
process whereby the parties with a stake in a particular offence come
together to resolve collectively how to deal with the aftermath of the offence
and its implications for the future” (MARSHALL, 1996). A concepc¢éo
maximalista, por sua vez, confere maior énfase aos resultados, conferindo
natureza restaurativa somente a procedimentos que levarem a resultados
afins a reparacdo do dano. Desse modo, a Justica Restaurativa, na
concepgcdo maximalista, € definida como “every action that is primarily

oriented towards doing justice by restoring the harm that has been caused
by a crime” (WALGRAVE, 1999) ( SA e SHECARIA, 2008, p. 9).

Ambas as correntes sao criticadas por estudiosos da criminologia como
Sérgio Salomdo Shecaria anteriormente citado. Em resumo, 0s argumentos
apresentados mostram que a concep¢ao minimalista exerce impacto inexpressivo
sobre a justica penal tradicional, eis que cria um procedimento que é simplesmente
agregado ao procedimento comum, mantido inalterado, e que pode levar a
resultados punitivos. Ja caso fosse adotada a concepcdo maximalista, poderia, por
exemplo, ser imposta em uma sentenca, mas, por outro lado, ela é reprovada por
abdicar da potencialidade participativa da Justica Restaurativa. Isto porque segundo
esta concepcdao, € possivel que a reparacao do dano seja resultado de qualquer tipo
de procedimento.

Como se pode observar, a potencialidade positiva da mediacdo depende de
um projeto que vai muito além de concepcBes de natureza isolada, mas sim de
dispositivos cujo fulcro seja, exatamente, a reconstrucdo do processo de regulacao
social (PISAPIA, 1997, p. 13); sem isso, ndo passara de uma técnica tépica de

gerenciamento de certas situa¢cdes menos relevantes.
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A legitimidade da Justica Restaurativa deve, neste momento, demonstrar
sua legitimidade como instrumento politico criminal transformador, que “[...] ndo se
funda na defesa da ordem publica ou, mais em geral, de qualquer uma racionalidade
juridica, mas sobre a constru¢do de um novo equilibrio nas relacdes entre as partes
em conflito e com a sua comunidade” (BONAFE-SCHMITT, 1997, p. 48).

Logo, sobre esse fundamento, o objetivo, evidentemente, ndo pode ser
resumido a resolucdo de determinada classe de conflitos sobre a qual a justica
punitiva perdeu o interesse. A redefinicdo da legitimidade do poder de regular os
conflitos € a meta mais ampla e, certamente, mais dificil, da media¢do. Vai muito

além da escolha de concepc¢des minimalistas, ou maximalistas.

2.5.4 Contextualizacdo no Direito

2.5.4.1 Direito Penal

A sociedade contemporanea abriga situacdes de violéncia das mais diversas
modalidades, que passa pelo sistema de regulacdo social, reiteradamente
denunciado por diversos autores como, por exemplo, Alessandro Baratta que,
prefaciando Moccia (1997), advertiu para uma das maiores contradicbes do direito
penal moderno, qual seja, ser ao mesmo tempo, instrumento de controle e de
reproducao da violéncia.

A identificacdo do sistema de justica como o elemento marcante da
disjuncdo da democracia brasileira resulta, justamente, da analise de qual o papel
gue as suas instituicdes vém cumprindo em garantir a plenitude dos direitos civis e
como conter a violéncia.

Do ponto de vista legal rege na Carta maior do Estado brasileiro, na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu art. 98, |, a possibilidade de
conciliacdo em procedimento oral e sumarissimo, de infracbes penais de menor
potencial ofensivo.

A audiéncia preliminar prevista nos artigos 70 e 72 a 73, da lei n. 9.099 de
1995 pode ter a forma restaurativa. Também as medidas alternativas introduzidas no
Cddigo Penal, pela Lei n. 9.714/98 e Lei n. 10.259/01 comportam, em certa

perspectiva, praticas restaurativas.
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J4 o Estatuto da Crianca e do Adolescente enseja e recomenda
implicitamente o uso do modelo restaurativo, em varios dispositivos, particularmente
guando dispde sobre a remisséo (art. 126) e diante do amplo elastério das medidas
sOcio-educativas previstas no art. 112 e seguintes do diploma legal.

No interior do Direito Penal, a Justica Restaurativa pode ser entendida, a
partir especialmente de sua concepc¢édo maximalista, como uma forma de introducéo
e de operacionalizacdo da reparacdo do dano na dogmatica penal. Nesse sentido,
ela pode ser discutida dentro de quaisquer das vias de ingresso, formuladas no seio
da dogmaética, da reparacédo do dano no Direito Penal.

A primeira tentativa de introduzir a reparacéo no Direito Penal alocou-a como
um fim da pena, ao lado, mas de modo autdbnomo, da retribuicdo e da prevencao.
Segundo essa concepcao, a reparacao deve ser um fim a ser perseguido quando da
aplicacdo da pena, que difere dos demais pela sua preocupacéo especifica com a
regulacéo dos conflitos em vista da pacificacdo social. Deve ser a reparacédo tomada
como fim da pena e ndo como modalidade de sancao diversa dela porque, uma vez
frustrada, ainda pende a ameaca da pena, que continua assim, a ser o centro do
sistema.

Na pratica, tal concepcéo implica a extingdo da punibilidade nos delitos em
gue possa o0 dano ser integralmente suprimido pela reparacdo completa e voluntaria
ocorrida antes da persecucdo penal — como nos crimes patrimoniais -, eis que

resolvido o conflito e atingida a finalidade de pacificacdo social.

Uma segunda incursao a respeito da reparacdo no Direito Penal a qualifica
como espécie de pena. E a posicédo de Klaus Sessar (apud AMARAL, 2002, p. 97-
99).

Uma terceira concepcao sobre a integracdo da reparacao ao Direito Penal
coloca-a como uma terceira via entre a pena e a medida de seguranca. Para se
afirmar, tal perspectiva demonstra as limitacbes das anteriores. Assim, conforme
essa terceira visao, a reparacdo ndo pode ser encarada como fim autbnomo da pena
porque seus elementos de carater civil comprometeriam o intuito de restricdo a
intervencéo estatal penal, tdo caro ao Direito Penal.

A Justica Restaurativa é compativel com qualquer dessas trés concepcoes,

podendo ser o meio pelo qual se consiga a reparacdo do dano, seja ela entendida
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como fim da pena, como modalidade da pena ou como terceira via entre a pena e a
medida de seguranca.

A adocao de mecanismos restaurativos de justica, sob essa perspectiva,
implica, obviamente, alteracdes do sistema de justica tradicional. Esté claro que tais
alteracbes em principio, visam dar conta dos aspectos negativos do sistema
tradicional, mas, em dultima analise, pdem em xeque também alguns de seus
aspectos mais positivos, como aqueles consubstanciados nas garantias penais e
processuais. Gera-se, entdo, discussdes que caminham para um impasse. Afinal,
seria possivel efetuar reformas no sistema penal atual, de modo a reduzi-lo, sem,
contudo, desfazer-se das conquistas ja alcancadas?

Como dito anteriormente, dentro das concep¢des minimalistas e
maximalistas de implantacdo da Justica Restaurativa, talvez um caminho
intermediario, a médio prazo, € inseri-la no marco do chamado Direito Penal Minimo.
Embora haja elaboracbes diversas sob a designacdo comum de Direito Penal
Minimo, elas se identificam no pleito de limitar ao maximo a intervencdo penal. A
justificativa dessa limitacdo depende da concepcao de Direito Penal Minimo
adotada. Destacam-se duas concepcdes, a de Luigi Ferrajoli (2002) e a de
Alessandro Baratta (1987).

Portanto, se inserida a Justica Restaurativa no contexto da politica criminal,
€ possivel concluir que um programa de Justica Restaurativa deve ter, como
meta politico-criminal, a reducdo do controle penal formal. De modo a evitar
que o eventual controle informal seja mais perverso que o préprio controle
formal observe-se que: (i) tal meta ndo justifica a violagdo das garantias
penais e processuais se implicar a imposicdo de um mal maior que a
medida prevista para o caso em questao e que (ii) tal meta ndo justifica a
violagdo das garantias penais e processuais se implicar a perpetuacdo de
desigualdades sociais.

No entanto, como ja se demonstrou, um programa de Justica Restaurativa
deve, também, atentar para finalidades politico-criminais, com vistas ao
pleno desenvolvimento das potencialidades gestadas por essa nova forma
de lidar com o fendmeno criminal (SA e SHECAIRA, 2008, p.23).

Ante o0 exposto, pode-se afirmar que as linhas impostas pelo Direito Penal,
inseridas no sistema judiciario brasileiro sdo, sem duvida, cruciais para impedir a
difusdo da violéncia, vez que ndo se defende sua inexisténcia. Porém, mais claro
ainda é que para a consolidacdo da democracia na sociedade brasileira
contemporanea e a interrup¢ao do atual ciclo de violéncia ha a necessidade de uma

reforma desse sistema que, apesar de dar vazao a noc¢des de aplicacdo da Justica
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Restaurativa, ainda permanece engessado, ndo respeitando principios minimos de

um estado democratico de direito.

2.5.4.2 Criminologia

No interior da Criminologia, a Justica Restaurativa poderia, segundo
Shecaira, ser interpretada como uma resposta as criticas formuladas contra o
esquema de funcionamento do sistema penal pela chamada Criminologia da Reacao
Social, conformada pela teoria da rotulagdo ou etiquetamento (terminologia
originaria: labeling approach), pela teoria criminolégica do conflito e pela criminologia
critica, cujo objeto preferencial de analise €, precisamente, o conjunto de instituicdes
gue integram o sistema penal problematizando processos que vao desde a
compreensao de um determinado ato como criminoso e da resposta imposta a ele
até as consequéncias dessa reacao (SHECARIA, 2004, p.8).

Se a Justica Restaurativa, pela inovagao que representa tanto no ambito dos
procedimentos quanto no ambito dos resultados, implica a reformulacdo do modo de
operacao do sistema penal, € possivel que elimine os problemas detectados pela
Criminologia da reacao social ao esmiucar a justica penal tradicional. Vejamos:

De fato, a Justica Restaurativa € capaz de responder satisfatoriamente ao
problema da estigmatizacdo, & medida que, pelo menos na formulacdo de
John Braithwaite, adiciona a reprovacdo do crime e a imposicdo de
vergonha o elemento adicional da reintegragcéo. Evitando a estigmatizacgéo,
a Justica Restaurativa pode interromper o ciclo de marginalizacdo que
desemboca na desviacdo secundaria, como alertado pela teoria da
rotulagéo.

Por outro lado, atendo-se ainda ao modelo de John Braithwaite, a Justica
Restaurativa parece ndo dar conta de outros aspectos da Criminologia da
Reacao Social. Isso porgue, ao pressupor a existéncia de um consenso em
torno dos chamados crimes predatérios, a Justica Restaurativa despreza a
visdo conflitual da sociedade subjacente a Criminologia da Reac¢éo Social
(SHECARIA, 2004, p. 8).

Essas incompatibilidades claramente colocadas por Shecaria, no entanto,
nao sdo peremptorias. Estdo associadas a concepcdes particulares sobre a Justica
Restaurativa que podem, perfeitamente, ser revisitadas. Nesse sentido, a insercao
da Justica Restaurativa no contexto da Criminologia da Reac¢éo Social seria bastante
significativa para o seu aprimoramento, eis que a identificacdo de incompatibilidades
com a Criminologia é que, justamente, indicaria quais as arestas que precisam ser

aparadas na sua teorizagao e implementagéao.
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Isto posto, o sistema judiciario brasileiro, em que pesem algumas reformas,
continua obsoleto e ineficaz, sendo certo que a criminalidade s6 vem aumentando
nas ultimas décadas, e continua a se expandir. Juntamente com esta situacdo de
caos na seguranca publica, produzindo uma sensacéo de inseguranca generalizada,
cresce o descredito nas instituicbes democraticas, inclusive com o complicador da
influéncia da midia, muitas vezes sensacionalista, mobilizando a opinido publica
rumo a uma atitude fundamentalista.

Talvez seja possivel a Justica Restaurativa no Brasil, como oportunidade
de uma justica criminal participativa que opere real transformacao, abrindo

caminho para uma nova forma de promocdo dos direitos humanos e da
cidadania, da inclusé@o e da paz social, com dignidade (PINTO, 2007, p. 4).

2.5.4.3 Politica Criminal

A falta de vinculagdo a um contexto teorico especifico faz com que, no mais
das vezes, a Justica Restaurativa tenda a assumir uma perspectiva meramente
institucional, sendo encarada tdo somente como instrumento de aperfeicoamento do
funcionamento do aparato judicial. Nesse sentido, ela é uma opc¢do, entre as
diversas formas possiveis de se responder a pratica de um crime, que, por conta das
vantagens que apresenta em relacdo ao esquema tradicional, representa um

aprimoramento institucional dos 6rgaos estatais na tarefa de persecucéo do crime.

Sa e Shecaria (2008, p. 6) referindo-se a Taylor, Walton e Young (1980), e
Delmas (2004) comenta a Justica Restaurativa dentro de uma perspectiva politico

criminal:

Uma perspectiva politico-criminal, diferentemente, esta ancorada na ideia
de que a Justica Restaurativa representa uma ferramenta valiosa de
intervencdo social, voltada ndo ao aprimoramento das instituicbes de
controle do crime, mas de alterar, de maneira mais ampla, o tratamento
reservado ao fendbmeno criminal. Nesse sentido, a Justica Restaurativa ndo
significa a reformulac@o dos 6rgdos responséaveis pela persecucédo penal,
mas da intervencdo penal como um todo, servindo como instrumento de
implementacdo da politica criminal a que se busque, num dado contexto
social, efetivar. Uma proposta tal como a Justica Restaurativa somente é
consentanea com as duas Ultimas tendéncias, quais sejam, a moderada e a
radical, eis que é — ou, pelo menos em principio, deve ser -, incompativel
com um incremento repressivo do sistema penal, pois o aumento da
intervencgédo estatal pode atingir um ponto de centraliza¢@o capaz de sufocar
gualquer possibilidade de participacdo da sociedade na solucdo dos
problemas levantados pelo crime, possibilidade essa que € constitutiva da
propria nocdo de Justica Restaurativa.



106

Em uma perspectiva politico-criminal, a Justica Restaurativa pode servir
somente como meio de reduzir o controle formal sobre o crime ou mesmo, como
horizonte, elimina-lo. E claro que é impossivel isolar, de modo taxativo, as

finalidades institucionais das politicas-criminais da Justica Restaurativa.

Ocorre, no entanto, que a énfase conferida ao aprimoramento institucional
pode, por algumas vezes, eclipsar os compromissos politico-criminais porventura
existentes, esgotando-se em si mesma e, em outras vezes, tende, justamente por
revestir de nova legitimidade o aparato de persecucdo penal, a ligar-se a
concepgdes politicos-criminais que primem pelo incremento da intervengéo estatal
sobre a sociedade — e mesmo da repressao penal -, minando, contraditoriamente, a
potencialidade mais original da Justica Restaurativa, que € precisamente 0 maior
envolvimento da sociedade, resultante de sua inclinacdo pela informalizacdo do

controle sobre o crime.

Assim, a adoc¢ao de uma finalidade essencialmente institucional circunscreve
as possibilidades de inovacdo da Justica Restaurativa, ao atrela-la, marginalmente,

a um cenario ja firmado, e ndo da vazao a todas as suas dimensoes.

2.6 JUSTICA RETRIBUTIVA E JUSTICA RESTAURATIVA PODEM CAMINHAR
JUNTAS?

Para compreender a Justica Restaurativa € preciso desapegar-se do
pensamento linear e cartesiano, ir além também do pensamento sistémico para
utilizar-se do pensamento complexo - ou seja, "ver a terra plana e redonda ao
mesmo tempo" (MARIOTTI, 2000, p. 30). E necessario mudar o foco epistemoldgico
— mudar as lentes - como sugere Zehr, que assim vislumbra as no¢des de crime e
justica.

“Crime is a violation of people and relationships. It creates obligations to
make things right. Justice involves the victm, the offender and the
community in a search for solutions wich promote repair, reconciliation and
reassurance" (ZEHR, 1990, p.181) (Traducdo da autora: Crime é uma
violagdo da pessoa e das relacdes. Ele cria obrigacdes de fazer as coisas

corretas. Justica envolve a vitima, o ofendido e a comunidade em busca de
solugbes que promovam reparacao, reconciliagéo e reafirmacao).
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O crime, para a Justica Restaurativa, ndo € apenas uma conduta tipica e
antijuridica que atenta contra bens e interesses penalmente tutelados, mas, antes
disso, € uma violacdo nas relagbes entre o infrator, a vitima e a comunidade.

Para uma melhor compreensdo, e garantia de uma comparacgao fiel aos
conceitos juridicos, sociais, éticos e politicos, que envolvem justica retributiva, e
Justica Restaurativa, serdo apresentadas algumas tabelas ®, que apesar de simples,
garantem a base de um pensamento académico social que serd desenvolvido a
seguir (PINTO, 2011, p. 5).

VALORES

JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA

Conceito estritamente juridico de|Conceito amplo de Crime — Ato que
Crime — Violacdo da Lei Penal - ato|afeta a vitima, o préprio autor e a
contra a sociedade representada|comunidade  causando-lhe uma
pelo Estado variedade de danos

Primado do Interesse Publico|Primado do Interesse das Pessoas
(Sociedade, representada  pelo|Envolvidas e Comunidade — Justica
Estado, o Centro) — Monopdlio|Criminal participativa

estatal da Justica Criminal

Culpabilidade individual voltada para|Responsabilidade, pela restauracéo,
0 passado — Estigmatizacéo numa dimenséo social,
compartilhada coletivamente e
voltada para o futuro

Uso Dogméatico do Direito Penal|Uso Critico e Alternativo do Direito
Positivo

Indiferenca do Estado quanto as|Comprometimento com a inclusdo e
necessidades do infrator, vitima e |Justica Social gerando conexdes
comunidade afetados — desconexao

Mono-cultural e excludente Culturalmente flexivel (respeito a
diferenca, tolerancia)

Dissuaséao Persuasao

® Essa analise é baseada nas exposi¢cdes e no material gentilmente cedido pelas Dras. Gabrielle
Maxwell e Allison Morris, da Universidade Victoria de Wellington, Nova Zelandia, por ocasido do
memoravel Seminario sobre o Modelo Neozelandés de Justica Restaurativa, promovido pelo Instituto
de Direito Comparado e Internacional de Brasilia, em parceria com a Escola do Ministério Publico da
Unido e Associagdo dos Magistrados do DF, em margo de 2004.



PROCEDIMENTOS

JUSTICA RETRIBUTIVA

JUSTICA RESTAURATIVA

Ritual Solene e Publico

Ritual informal e comunitario, com as
pessoas envolvidas

Indisponibilidade da Ag&o Penal

Principio da Oportunidade

Contencioso e contraditério

Voluntério e colaborativo

Linguagem, normas e procedimentos
formais e complexos — garantias.

Procedimento informal

confidencialidade

com

autoridades
Estado) e

Atores  principais
(representando 0
profissionais do Direito

Atores principais — vitimas, infratores,
pessoas da Comunidade, grupos
religiosos, ONGs.

Processo Decisorio a cargo de
autoridades  (Policial, Delegado,
Promotor, Juiz e profissionais do
Direito — Unidimensionalidade

Processo Decisorio compartilhado
com as pessoas envolvidas (vitima,
infrator e comunidade) Multi-
dimensionalidade

RESULTADOS

JUSTICA RETRIBUTIVA

JUSTICA RESTAURATIVA

Prevencdo Geral e  Especial
- Foco no infrator para intimidar e
punir

Abordagem do Crime e suas
Consequéncias
- Foco nas relagdes entre as partes,

para restaurar

Penalizacao:
Penas privativas de liberdade,
restrivas  de  direitos, multa

Estigmatizacéo e Discriminacdo

Pedido de Desculpas, Reparacéao,
restituicdo, prestacdo de servicos
comunitarios

Reparacdo do trauma moral e dos
Prejuizos emocionais — Restauracao
e Inclusédo

Tutela Penal de Bens e Interesses,
com a Punic¢éo do Infrator e Protecéo
da Sociedade

Resulta responsabilizacao
espontanea por parte do infrator

Penas desarrazoadas e
desproporcionais em regime
carcerario desumano, cruel,

degradante e criminégeno — ou —
penas alternativas ineficazes (cestas

Proporcionalidade e Razoabilidade
das Obrigacbes Assumidas no
Acordo Restaurativo
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Ressocializacdo Secundaria

basicas)
Vitima e Infrator isolados, | Reintegracdo do Infrator e da Vitima
desamparados e desintegrados. |Prioritarias

Paz Social com Tensao

Paz Social com Dignidade

EFEITOS PARA A VITIMA

JUSTICA RETRIBUTIVA

JUSTICA RESTAURATIVA

Pouquissima ou nenhuma
consideracao, ocupando lugar
periférico e alienado no processo.
N&o tem participacdo, nem protecao,
mal sabe 0 que se passa.

Ocupa o centro do processo, com um
papel e com voz ativa. Participa e
tem controle sobre o que se passa.

Praticamente nenhuma assisténcia
psicoldgica, social, econdémica ou
juridica do Estado

Recebe assisténcia, afeto, restituicao
de perdas materiais e reparacao

Frustracdo e Ressentimento com o
sistema

Tém ganhos positivos. Suprem-se as
necessidades individuais e coletivas
da vitima e comunidade

EFEITOS PARA O INFRATOR

JUSTICA RETRIBUTIVA

JUSTICA RESTAURATIVA

Infrator considerado em suas faltas e
sua ma-formacéao

Infrator visto no seu potencial de
responsabilizar-se pelos danos e
consequéncias do delito

Raramente tem participacéo

Participa ativa e diretamente

Comunica-se com o0 sistema por
Advogado

Interage com a vitima e com a
comunidade

E desestimulado e mesmo inibido a
dialogar com a vitima

Tem oportunidade de desculpar-se
ao sensibilizar-se com o trauma da
vitima

E desinformado e alienado sobre os
fatos processuais

E informado sobre os fatos do
processo restaurativo e contribui para
a deciséo

109
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N&o é efetivamente E inteirado das consequéncias do

responsabilizado, mas punido pelo fato para a vitima e comunidade

fato

Fica intocavel Fica acessivel e se vé envolvido no
processo

Ndo tem suas necessidades|Supre-se suas necessidades
consideradas

ApOs estes apontamentos apresentados nas tabelas anteriores que mostram
de forma resumida breves anotac¢des sobre as concepc¢des das justicas retributiva e
Restaurativa, pode-se partir para o debate sobre a posicdo da Justica Restaurativa
em relacdo ao sistema de justica criminal. Esse debate envolve a discussao de se a
Justica Restaurativa estaria em plena oposi¢ao a justica criminal tradicional ou, caso
nao, se sua estrutura funcional poderia ser aplicada pelo sistema judiciario brasileiro

atual em um curto espaco de tempo.

Recentemente, alguns tedricos, como Roche (apud PALLAMOLLA, 2009, p.

14 e 15), tém dito que as duas formas nao sdo totalmente opostas, pois os dois
sistemas convivem em todos os paises onde a Justica Restaurativa € aplicada.

A dualizac@o entre Justica Restaurativa e justica retributiva pode ocasionar

uma seérie de problemas: (1) desconsideracdo da complexidade dos

processos de punicdo fora do sistema de justica; (2) simplificagdo do

modelo retributivo — que ndo é uniforme —, e que fica reduzido a vingancga,

mas, na verdade, esta adstrito a limites, ademais de atuar, em muitos

paises, com a Justica Restaurativa inserida no sistema de justica criminal;

(3) incentivo a conclusdo de que tudo que nédo for Justica Restaurativa é

ruim; e (4) crenca na possibilidade de se extinguir qualquer retribuicédo e
punicédo do sistema de justica.

A forma de atuacdo conjunta que se pretende estabelecer entre os dois
modelos de justica é a que possibilitar que os espacos e légicas de ambos sejam
preservados, evitando-se, sobretudo, que a Justica Restaurativa seja contaminada
pela légica punitiva do sistema de justica criminal. Com base nessas premissas,
entende-se que a relacdo adequada entre estes modelos sera a que possibilitar a
Justica Restaurativa atuar em conjunto com o sistema de justica criminal. Nesse
sentido, Pelikan (apud PALLAMOLLA, 2009, p. 14-15) destaca que o adequado seria

gue a Justica Restaurativa mantivesse uma “autonomia condicional” em relagcdo ao
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sistema de justica criminal, ou seja, atuasse em conjunto com ele, porém com
estrutura separada e certa autonomia.

Logo, ante o exposto, pode-se observar que a proposta de Pelikan vai ao
encontro do chamado “modelo de bitola dupla” (dual track model) que prevé a
Justica Restaurativa atuando lado-a-lado com a justica criminal, de maneira que
reste mantida a independéncia normativa de ambas. Neste modelo, h& cooperacéo
eventual entre os sistemas, possibilitando que vitima e ofensor possam migrar de
um para o outro, de acordo com certas regulamentacdes estabelecidas pelos
programas de Justica Restaurativa e pelo sistema de justica criminal. O caso, entao,
vai para a Justica Restaurativa e retorna ao sistema de justica criminal para ser
arquivado (dependendo do delito) ou o acordo impactara na sentenca.

Observando-se esta formatacédo sugerida por Pelikan (apud PALLAMOLLA,
2009, p. 14-15), e tomando-a como base, pode-se dizer que:

A Justica Restaurativa pode ser aplicada em diversos momentos da
atuacdo do sistema de justica criminal, sendo possivel o encaminhamento
do caso nas seguintes fases: (1) Na fase policial ou pré-acusacéo, quando é
feito pela Policia ou pelo Ministério Publico; (2) Na fase pés-acusacao, mas
antes do inicio do processo, quando é feito pelo Ministério Publico; (3) Na
etapa do juizo, antes do julgamento ou ao tempo da sentenca, hipétese que

¢é feito pelo juiz; (4) Na fase da aplicacdo da pena, momento em que a
Justica Restaurativa aparece como alternativa ao carcere ou soma-se a ele.

Dentre estas possibilidades, em razdo do observado quando da pesquisa
em campo, ocorrida no Projeto Piloto de Aplicacdo da Justica Restaurativa no
Nucleo Bandeirantes em Brasilia, considera-se mais adequada a aplicacdo da
Justica Restaurativa logo quando do ingresso do caso no sistema de justica criminal.
Assim que a justica comum recebe o inquérito policial, é feita uma triagem para ver
guais casos podem e devem ser enquadrados para a aplicacdo da Justica
Restaurativa. Isso acontece por dois motivos distintos: ndo cabe a atuacdo de
Justica Restaurativa em todos 0s casos, como por exemplo, agueles que ocorreram
com uso de extrema violéncia, como em um estupro; e em segundo plano e nao
menos importante, para que o uso tardio da Justica Restaurativa ndo comporte o
risco de sobreposicdo dos modelos restaurativo e punitivo, 0 que ocasiona a
violacdo do principio ne bis in idem, em outras palavras, faz com o que ofensor
responda duplamente pelo mesmo ato.

Analisando-se o cenario do Poder Judiciario brasileiro, e considerando o que

foi visto na experiéncia do Nucleo Bandeirante em Brasilia, 0 mais acertado parece
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ser outorgar o encaminhamento do caso ao Ministério Publico ou ao Juiz,
dependendo do momento em que for feito. Isso porque, estes dois atores estao
legitimados a verificar se estdo presentes os indicios de autoria e constituindo
materialidade que autorizam o envio do caso a Justica Restaurativa, uma espécie de
triagem.
Nesse sentido, cabe frisar alguns critérios que devem se observados para se
encaminhar um caso a Justica Restaurativa.
E imprescindivel que haja uma vitima personalizada, certa entidade da
infracdo, o que faz com que se exclua a possibilidade de envio de casos de
bagatela e de casos onde nao exista o0 minimo esclarecimento sobre fato e
circunstancias, o reconhecimento do fato (que nédo equivale a confissdo em
termos juridicos), além da ndo proibicdo aos reincidentes de participarem.
Outros critérios devem ficar a cargo dos préprios programas restaurativos, e
ndo nas maos do sistema de justica, a fim de evitar-se, dentre outras

consequéncias negativas, a discricionariedade no envio dos casos
(PALLAMOLLA, 2009, p. 14-15).

Observados esses requisitos, acredita-se que a Justica Restaurativa podera
contribuir para a reducdo do niumero de casos encaminhados ao sistema de justica
criminal tradicional, o que reduzira, por conseguinte, a aplicacdo de sancbes
punitivas, e incrementar o acesso a justica, eis que oferece a sociedade outra
possibilidade de resolucdo de conflitos, mostrando que existem outras respostas

possiveis ao delito, além da punitiva.

2.7 A JUSTICA RESTAURATIVA E SEUS PROCEDIMENTOS

A paz social, como tantas vezes ja foi mencionada, ndo conseguira se
estabelecer se a mesma nao ocorrer, individualmente, nas profundezas do ser
humano, nas entranhas da alma.

O que propbe o paradigma restaurativo € uma abordagem holistica e
relacional do conflito que cerca o fato delituoso, numa concepc¢ao ressignificada e
ampliada de justica. A Justica Restaurativa, como uma forma de mediacdo penal,
nao teria apenas uma funcdo de cura das feridas para os envolvidos e para a
comunidade, mas também uma funcdo transformadora, haja visto que um dos
principais objetivos das préaticas restaurativas €é proporcionar a transformacao

existencial dos sujeitos envolvidos.



113

A Justica Restaurativa baseia-se num procedimento de consenso, em que a
vitima e o infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da
comunidade afetados pelo crime, como sujeitos centrais, participam coletiva e
ativamente na construcado de solucdes para a restauracdo dos traumas e perdas
causados pelo crime. Por isso, a Justica Restaurativa se instrumentaliza com a ajuda
de uma equipe multidisciplinar, pedagogas, socibélogas, psicologas e assistentes
sociais, além dos profissionais do direito (delegados, juizes e advogados), num
processo sereno de reconciliagao.

Como foi visto em item anterior através de tabelas, sdo claras as diferencas
basicas entre 0 modelo de justica criminal convencional e o modelo restaurativo.
Este vai muito além do conflito juridico apenas, para, numa atuacao interdisciplinar
psicossocial, dissecar esse conflito e agregar-lhe outros olhares para procurar curar
as feridas, restaurando as relacdes, mediante encontros restaurativos entre vitima,
infrator e pessoas da comunidade, conduzidos por profissionais capacitados.

O Procurador de Justica, Renato Soécrates Gomes Pinto, em seu artigo
intitulado Justica Restaurativa — A era da Criminologia Clinica, afirma com a
perfeicdo de um eximio pesquisador, e defensor da Justica Restaurativa, que:

Justica Restaurativa ndo se trata de desjudicializacdo nem privatizacdo da
justica criminal, mas de democracia participativa no processo judicial, que
teria, na Justica Restaurativa, um complemento — uma ferramenta
disponivel para certos casos segundo critérios definidos em lei, em que as
partes passariam ao centro do processo, deixando de ser meros
espectadores mudos, com a funcdo de meios de prova, para apropriar-se de
um conflito que lhes pertence, quando quiserem e for possivel esse
caminho (PINTO, 2011, p. 1).

As praticas restaurativas podem ser aplicadas a qualquer tipo de conflito —
esteja ele ja denunciado na justica, ou mesmo na familia, na vizinhanca, na escola,
no ambiente de trabalho, enfim, nas comunidades em geral. Atualmente, existe um
crescente consenso internacional a respeito da justica comunitaria, inclusive oficial,
nos documentos da ONU e da Unido Europeia, validando e recomendando a Justica
Restaurativa para todos os paises.

Os conceitos firmados nos Principios Basicos sobre Justica Restaurativa,
enunciados na Resolucdo do Conselho Econdémico e Social das Na¢des Unidas, de

2002, sdo os seguintes:
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1. Programa de Justica Restaurativa significa qualquer programa que use
processos restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos

2. Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime, participam ativamente na resolucdo das
questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os
processos restaurativos podem incluir a mediacdo, a conciliacdo, a reuniao
familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos decisérios (sentencing
circles).

3. Resultado restaurativo significa um acordo construido no processo
restaurativo. Resultados restaurativos incluem respostas e programas tais
como reparacdo, restituicdo e servico comunitario, objetivando atender as
necessidades individuais e coletivas e responsabilidades das partes, bem
assim promover a reintegragdo da vitima e do ofensor.

4. Partes significa a vitima, o ofensor e quaisquer outros individuos ou
membros da comunidade afetados por um crime que podem estar
envolvidos em um processo restaurativo.

5. Facilitador significa uma pessoa cuja papel é facilitar, de maneira justa e
imparcial, a participacdo das pessoas afetadas e envolvidas hum processo
restaurativo.

Seguindo essa recomendacdo das Nagbes Unidas, alguns paises ja
introduziram a Justica Restaurativa em sua legislacéo, merecendo destaque
a Coldbmbia, que a inscreveu na Constituicdo (art. 250) e na legislag&o (Art.
518 e seguintes, do novo Cédigo de Processo Penal) e a Nova Zelandia,
gue desde 1989 ja a introduziu na legislacéo infanto-juvenil (PINTO, 2007,

s/p).

2.7.1 Principais Pontos de uma Abordagem Restaurativa

Sob o ponto de vista ético, pode-se afirmar que a ética restaurativa € de
inclusdo, e de responsabilidade social, promovendo o conceito de responsabilidade
ativa. E essencial a aprendizagem da democracia participativa, ao fortalecer
individuos e comunidades para que assumam o papel de pacificar seus proprios
conflitos e interromper as cadeias de reverberacdo da violéncia.

Como o objetivo de interrupcdo e reversdo deste quadro de violéncia
apresentado na sociedade brasileira, € primordial que, através de diagnostico prévio
a respeito das necessidades determinantes e emergentes do conflito, de forma a
aproximar e corresponsabilizar todos os participantes, com um plano de acdes que
visa restaurar lacos sociais, compensar danos e gerar compromissos futuros mais
harmonicos.

Inimeras sédo as situacdes em que a ira, e 0 espirito de vinganca fomentado
pela ineficacia do sistema judiciario brasileiro, falido, vigoram. Ao estabelecer
normas restaurativas, permite-se que haja conexdo entre as pessoas envolvidas,
além dos rotulos de vitima, ofensor e testemunha, e desenvolvam a¢des construtivas

gue beneficiem todos os envolvidos. Realizando a reparacdo de danos; o
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envolvimento dos afetados e dos membros da sua comunidade; a transformacao do
papel governamental e da comunidade, mudanca sistematica.

Baseando-se em valores fundamentais como a participacdo, respeito,
honestidade, humildade, e a responsabilidade, que distinguem a Justica
Restaurativa de outras abordagens mais tradicionais de justica como resolucdo de
conflitos, o procedimento restaurativo contempla é um espaco de didlogo e
comunicacao, sendo o didlogo primordial em todas as dinamicas resolutivas.

De acordo com a orientagdo estabelecida em 2008 pelos organizadores do
trabalho Justica para o Século 21, Leoberto Brancher e Susiane Silva, o processo
restaurativo deve acontecer em trés fases distintas para alcancar uma satisfacéo

minima das partes envolvidas:

O procedimento restaurativo compdem-se de trés etapas: o Pré-circulo
Restaurativo, o Circulo Restaurativo e o Pds-circulo Restaurativo

e Coordenador (pessoa envolvida no processo restaurativo): O
coordenador tem responsabilidades antes, durante e depois do
Circulo. Para isso, sdo necessarias as seguintes qualidades:
capacidade de escutar, de perdoar, de manter o processo em
movimento, de apreciar o bom humor, de preservar o Circulo como
um espaco seguro para todos, de n&o julgar. E importante ter uma
presenca ativa, ser solidario, justo, inclusivo, valoroso, reflexivo,
confiavel, alentador, respeitoso, atento, tolerante, humilde. E, ainda,
organizado, paciente, disciplinado, acessivel, integro, honesto,
flexivel, apreciado pelas demais pessoas e aberto a opinides
diferentes.

e Circulo Restaurativo: E um encontro entre as pessoas diretamente
envolvidas numa situacéo de violéncia ou conflito, seus familiares e
a comunidade. O encontro é orientado por um coordenador e segue
um roteiro pré-definido, proporcionando um espaco seguro e
protegido para as pessoas abordarem o problema e construirem
solugbes para o futuro.

e Circulo Restaurativo Familiar: Quando o receptor direto e principal
do fato ocorrido ndo queira participar ou esteja inacessivel, o circulo
podera realizar-se deslocando a énfase nas necessidades dos
receptores secundarios, ou seja, para as pessoas indiretamente
mais atingidas pelo fato, por exemplo: familiares e comunidade
(BRANCHER e SILVA, 2008, p. 8-10).

Interessante mencionar que a nomenclatura ‘circulos’ da-se em funcao da
forma espacial como as pessoas se distribuem nas reunides e, ainda, pelo grau de
igualdade entre elas. Na visita feita ao Projeto Restaurativo no Nucleo Bandeirantes
em Brasilia, essa questdo fisico-espacial fica bem definida até pelo mobiliario

escolhido. Todos ficam sentados em uma mesa redonda, com as mesmas cadeiras,

desde os operadores do direito, aos componentes da equipe multidisciplinar, e os
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envolvidos, seja a vitima, ou o autor. Nao h& qualquer diferenca, ou superioridade,
mas igualdade.

J4 a segunda palavra que define os circulos como “restaurativos” foi
escolhida com o sentido maior de reparacao dos danos causados, e restauracao do
senso de justica, propiciando a reintegracédo, breve, de todos em sua comunidade.
Através do didlogo h4 a oportunidade de, mesmo responsabilizando, e reparando,

colocar em préatica a nao violéncia.

2.7.2 Responsabilidades dos Envolvidos Diretamente no Procedimento Restaurativo

A pessoa responsavel pelo conflito tem a oportunidade de ouvir da vitima e
de seus familiares o relato de todas as perdas, de todos os incObmodos, transtornos e
sofrimentos relacionados ao que ocorreu. Assim, ha a possibilidade dele enxergar as
proporcdes do que promoveu assumindo efetivemante suas consequencias e a sua
responsabilidade. Esta experiéncia é fundamental para que ele se coloque no lugar
do outro e encare suas possibilidades, ndo como uma puni¢ao vingativa, mas como
uma oportunidade de uma aprendizagem e crescimento pessoal.

A responsabilizacdo da vitima envolvida no fato danoso ocorre quando a
partir da sua adesédo ao procedimento e participacdo dno circulo, este decide por
atender suas necessidades, contribuindo para seu bem estar. A experiéncia pode
ajudar quem sofreu o conflito a reduzir sua raiva, sua inseguranca, seus medos,
seus ressentimento e suas preocupacdes. Assim, diminui-se os efeitos traumaticos
relacionados ao conflito e € possivel também chegar a um acordo visando a
reparacao dos seus danos. A vitima sente-se mais segura.

Com relacdo a comunidade, ressalta-se a importancia em dar voz e valor
aos parentes, vizinhos e outros indiretamente afetados, para que juntos possam
reconhecer que os conflitos fazem parte integrante da vida. O apoio dos proximos,

ou seja, da chamada fraternidade, é crucial para a realizacdo de um acordo.
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2.7.3 Operadores do Direito, Liderancas, e Profissionais Multifuncionais diante da

Pratica Restaurativa

Os chamados a participar das equipes multifuncionais devem estar bem
preparados profissionalmente, mas, acima de tudo, devem conhecer o que € e como
devem atuar dentro do procedimento da Justica Restaurativa. Caso contrario, estes
poderdo ser diretamente responsaveis pela ineficacia do sistema restaurativo, em
seu aspecto juridico, ético e emocional, firmando ainda mais o descrédito atual da
populacdo para com o sistema judiciario, e a estrutura operacional envolvida.

Assim, na pratica se pode avaliar o teor restaurativo de um sistema ou rede
de Justica, na medida pela qual seus integrantes direcionam vitimas, infratores e
comunidade a restauracao, protegendo-os e os distanciando de danos/riscos. Para
tanto, os operadores de direito e a equipe multifuncional devem entender e agir
visando a realizacdo de atividades e objetivos de carater restaurativo; procurar
identificar e contemplar as contribui¢cdes restaurativas de todos os envolvidos; utilizar
procedimentos que buscam realizar objetivos restaurativos; convidar vitimas e
infratores a participarem, com a participacdo das comunidades; proteger as vitimas
mais vulneraveis; promover e dar espaco e dignidade as vitimas, evitando a
desumanizacéao dos infratores.

Em segundo lugar, o teor restaurativo da Justica € maior se operadores e
liderancas apoiam as vitimas identificando danos e oferecendo modos tangiveis de
restauracdo. Por outro lado, devem favorecer e encorajar infratores a se
responsabilizar por suas acfes e engajar as comunidades na identificacdo de suas

necessidades e papéis, contribuindo para a seguranca e coesdo das comunidades.

Outro ponto relevante e de responsabilidade destes profissionais da-se
através de estruturacdo e execucdo de projetos restaurativos junto a politicas
publicas. Com isso, podem estabelecer uma imagem sincera e honesta da natureza
e das atividades dos projetos/ programas e politicas restaurativas.

O envolvimento voluntario € algo que deve ser muito incentivado nas
atuacdes que promovem praticas restaurativas, de modo a ndo parecer coercao, a
ponto de interferir no controle social, e na restauracédo dos envolvidos diretamente

no fato criminoso.



118

Desta maneira, o papel dos profissionais e liderancas envolvidas na prética
restaurativa precisa ser efetivo na preservacao da ordem e de uma paz social justa.
Devem agir com eficacia para facilitar a cooperacdo entre Justica e comunidade,
manter a perspectiva restaurativa diante de pressdes politicas e institucionais e
principalmente, criar e utilizar mecanismos para reconhecer e corrigir injusticas e
desequilibrios, sempre que surgir.

Logo, as constatagcbes anteriormente feitas demonstram que para ser bem
sucedida as aplicacdes de Justica Restaurativa, uma comunidade precisa construir
uma ambientacdo restaurativa. Por isso, as estratégias de implantagcdo ndo podem
ser resumidas & capacitacdo de coordenadores para os circulos restaurativos. E
preciso formar um novo ‘caldo de cultura’ na comunidade, baseado num processo de
formacéo continuada capaz de atender a diferentes demandas: formar liderancas,
divulgar amplamente as novas ideias em cada comunidade, formar coordenadores,

e oferecer suporte a implantacéo e realizacéo das préaticas.

2.8 CONSEQUENCIAS DA APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA PARA AS
VITIMAS, OS INFRATORES E A COMUNIDADE ENVOLVIDA

2.8.1 Vitimas

As vitimas de crime ou infracdes penais tém a oportunidade de conhecer e
descobrir o infrator, questionando-o o porqué do crime, porque sua escolha como
vitima, e por vezes expondo seus sentimentos, o impacto que o crime lhe causou, a

forma como a sua vida foi afetada pelo crime, as suas emocdes e necessidades.

Ante esta situacdo menos formal, sua participacao € mais ativa, e recebendo
0 apoio e a preparacdo psicoldgica, torna-se mais facil afastar medos e receios, e
receber um pedido de desculpas ao presenciar o arrependimento do infrator, ndo
deixando de lado a necessidade de reparacdo justa dos danos materiais, € nao

materiais sofridos. Assim, a paz de espirito pode ser recuperada.
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2.8.2 Infratores

Os autores do crime (os infratores) tém oportunidade de assumir a
responsabilidade pelo seu ato, explicando o porqué da préatica do crime para a
vitima, e também para a justica. No desenrolar das reunides, Ihe é possivel tomar
consciéncia dos efeitos do crime na vitima e compreender a dimensao humana das
consequéncias do seu comportamento, o que mais facilmente conduzira ao seu
verdadeiro arrependimento, e consequente pedido de desculpas. Isto sem
abandonar a consciéncia plena que devera proporcionar a vitima justa reparacao
pelos danos causados.

O mais importante, porém, vai além dos moldes judiciais. Acredita-se que a
experiéncia, e conhecimentos adquiridos Ihe proporcionara a elevacdo do seu nivel
de autoconhecimento e de autoestima, possibilitando-lhe sua reinsergcédo social,

reducédo da probabilidade de reincidéncia.

2.8.3 Comunidade envolvida

A aproximacdo dos cidaddos da realizacdo da Justica, permitindo a sua
participacdo na resolucdo dos conflitos verificados no seio da comunidade
proporcionam melhorias sociais, éticas, e politicas em seu convivio e formacao
enquanto cidadaos.

A promocéo da pacificacdo social através da Justica Restaurativa, com a
participacéo direta da comunidade, beneficia o sistema tradicional de justica criminal
e a administracdo da Justica, a partir do momento que contribui para a
individualizacdo das respostas e reac¢des juridico-penais face as caracteristicas de
cada caso, promovendo a aproximacdo e a compreensdo do sistema judicial de
justica pelos cidadaos.

Sob o ponto de vista do sistema judiciario pode-se dizer que ha uma
tendéncia mais rapida e flexivel quando da resolucdo participada dos litigios.
contribuindo para a reducéo de processos no sistema tradicional de justica criminal,
possibilitando a concentracdo de esforcos e meios em areas de criminalidade mais
exigentes, 0 que consequentemente acarretara reducdo de custos com a maquina

judicial, e com o encarceramento.
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2.9 SINTESE E PERSPECTIVA

Diante do exposto, pode-se afirmar que em um contexto de proliferacado da
chamada ‘cultura do medo’ e a amplificagdo pelos meios de comunicacdo de massa
da doutrina da lei e da ordem ha que se cercar de todas as cautelas possiveis para
gque o empoderamento da comunidade na busca das solu¢cdes de seus proprios
conflitos ndo se dé em detrimento de todo o processo histérico de protecdo e
afirmacéao dos direitos humanos, e principalmente, dos direitos e respeito alcancados
ao longo de todo um processo de lutas por dignidade.

O amadurecimento do modelo trazido pela Justica Restaurativa deve
precipitar uma discussdo sobre quais sdo as expectativas dos protagonistas do
acontecimento delitivo em relagdo as possiveis formas de reagao do Estado, e por
isso tal paradigma guarda um potencial revolucionario no que tange ao Direito Penal.

A correta aplicacdo do modelo deve provocar, em longo prazo, uma
mudanca de concepcao em relacéo ao papel do Estado no fendbmeno criminal com a
definitiva inclusdo da vitima e com o fortalecimento do papel da comunidade nesse
processo. Isso € viabilizado pela mediacdo (desde que inserida no paradigma da
Justica Restaurativa) que assim tem como escopo legitimar a negociacao da ordem
sob a insignia da lei, trazendo essa atividade para a luz de um espaco publico,
reconhecido e valorizado como tal.

O projeto correlato a mediagcéo propde programas que podem funcionar em
espacos comunitarios ou centros integrados de cidadania. E perfeitamente possivel
utilizar estruturas ja existentes e consideradas apropriadas para instalacdo dos
Nucleos de Justica Restaurativa, cuja estrutura redna as partes envolvidas, 0s
facilitadores, e operadores do direito.

Os Nucleos de Justica Restaurativa devem atuar em conexao com 0Orgaos
governamentais e organizacbes nao governamentais, operando em rede, para
encaminhamento de vitimas e infratores para os programas indicados para as
medidas determinadas no plano tracado no acordo restaurativo.

Seus principios sdo adaptaveis a qualquer ordenamento juridico; ja existe
um conjunto minimo e seguro de principios e garantias para a sua implementacéo,
tais como a voluntariedade, a confidencialidade, a participagéo ativa das partes, as

regras de ne bis in idem, a proporcionalidade e equidade dos acordos e sua
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limitacdo temporal, etc. A mediagcdo penal € uma atividade que se reflete no direito
material, abatendo ou eliminando a necessidade de pena, sob a perspectiva da
subsidiariedade do direito penal.
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3 PANORAMA ATUAL DA JUSTICA RESTAURATIVA: PONTOS
POSITIVOS E NEGATIVOS

Nos primordios da civilizacao, a resolucao de conflitos se dava por meio da
autocomposicdo, que se utiliza da negociacdo (na qual as partes procuram
solucionar o conflito sozinhas, sem a presenca de um mediador), da conciliagéo e da
mediacdo (nas quais as partes buscam um acordo por meio de um
conciliador/mediador) para solucao de pendéncias sociais. O Estado s6 intervinha no
conflito quando tais métodos falhavam situagdo em que os conflitantes recorriam ao
Poder Judiciério.

Hodiernamente, acontece o contrario, jA que a populacdo, sem ao menos
tentar uma conciliacdo prévia, vem entregando diretamente ao Estado a
responsabilidade pela resolucdo de seus conflitos.

O sistema penal brasileiro encontra-se defasado nao so6 pela sobrecarga do
Poder Judiciario, mas também pela inoperéancia em recuperar o delinquente,
utilizando-se de praticas punitivas que em nada acrescentam a vida social. O dialogo
e a conciliacdo entre as partes, comprovadamente, surte mais efeitos positivos na
relacdo vitima-infrator e sociedade do que a imposicdo de determinada pena por
meio de uma sentenca que ndo leva em consideracao as reais necessidades das
partes.

Centrais de Conciliagcdo e Mediacao estdo sendo construidas no Brasil, num
processo gradativo de restauracao social, como no caso do Rio Grande do Sul.

Deste modo, sauda-se o investimento do Poder Judiciério do Rio Grande do
Sul nesses mecanismos consensuais de resolu¢do de conflitos, criando,
recentemente, Centrais de Conciliacdo e Mediacdo nas Comarcas de
Caxias do Sul, Passo Fundo, Pelotas e Santa Maria, que deverdo ser
instaladas brevemente e que se colocam ao lado da ja existente na Capital
e daquela que funcionara no Tribunal de Justica do RS.

Inova, igualmente, a Justica Galcha, ao prever a possibilidade de se
instalarem Postos Avancados de Justica Comunitaria nos bairros,

ampliando o acesso da populagdo & justica, ofertando servicos de
conciliagdo e mediacdo sem custos e sem burocracia (BRANCHER e
SILVA,; 2008, s/p).
Se é possivel resolver conflitos sem o auxilio e intervencdo do Poder
Judiciario, devem ser utilizados, prioritariamente, o acordo e a conciliagdo como

métodos para tal finalidade. O Poder Judiciario s6 seria requisitado, assim, nos
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casos em que ndo fosse possivel, absolutamente, a solugdo dos conflitos sem a
presenca do Estado.

Levando em conta esse ponto de vista, a Justica Restaurativa surgiu com
uma proposta de implementagdo de meios alternativos de solugdo de conflitos,
possibilitando o encontro, reconciliacao e dialogo entre as partes. O intuito primordial
ndo é a solucdo do conflito em si, mas, na verdade, a pacificacdo da relacdo entre
as partes, que podem, ouvindo uma a outra, compreender as razbes do seu
proximo. A punicao do infrator daria lugar, entdo, a mediacao do conflito.

E, enfim, o modelo de justica adequado para os dias atuais, que visa a
instauracdo de uma justica pacificadora e ndo sancionadora. A Justica Restaurativa,
porém, somente é indicada em alguns casos, considerando a gravidade do delito
cometido, conforme os requisitos legais.

Realizado por voluntarios, com a participacao da familia e da comunidade, o
processo restaurativo se da por meio de reunides, numa conjuncao de cooperacao
mutua em prol da restituicdo da dignidade humana e da restauracédo de traumas e
danos.

Em linhas gerais, trata-se de um processo estritamente voluntario,
relativamente informal, intervindo um ou mais mediadores ou facilitadores, na forma
de procedimentos tais como mediacao vitima-infrator (mediation), reunides coletivas
abertas a participacdo de pessoas da familia e da comunidade (conferencing) e
circulos decisoérios (sentencing circles).

Na forma de mediacéo, propicia-se as partes a possibilidade de uma reunido
num cenario adequado, com a participacdo de um mediador, para o dialogo sobre as
origens e consequéncias do conflito criminal e construcdo de um acordo e um plano
restaurativo.

Enquanto no formato de reunido coletiva e circulo decisério, ocorrera
também uma mediacdo em sentido amplo, mais abrangente e reflexiva, ou seja, 0
didlogo sobre origens e consequéncias do conflito criminal e a constru¢cdo de um
acordo e um plano restaurativo ocorre ndo em nivel individual, mas de forma coletiva
e integrada com a comunidade.

Tais procedimentos propiciam as partes a apropriacdo do conflito que
originalmente Ihes pertence, legitimando-os a construir um acordo e um plano

restaurativo, alcangando o resultado restaurativo, ou seja, um acordo objetivando
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suprir as necessidades individuais e coletivas das partes e se lograr a reintegragcao
social da vitima e do infrator.

Para tanto, além de desejarem resolver o conflito de forma responsavel e
honesta, é preciso, segundo afirma Adriana Sécrates, em Praticas Restaurativas
como diferentes formas de lidar com o que comparece a Justica, que exista
“"consideravel disponibilidade psiquica e emocional das partes que séo reconduzidas
ao fato ocorrido, as emoc¢des e vivéncias desencadeadas" numa oportunidade de
fala que ndo encontram na Justica tradicional. Segundo a autora destacou, "a
Justica Restaurativa possibilita exatamentre este espaco para fala, para expresséo
dos sentimentos e emocgdes vivenciados que serdo utilizados na construgcdo de um
acordo restaurativo que contemple a restauracédo das relagdes sociais e dos danos
causados" (SOCRATES, 2005, s/p).

Logo, todas as partes envolvidas em um fato que causou ofensa devem se
reunir para decidir, coletivamente, como lidar com as circunstancias decorrentes
deste fato e suas implicacbes para o futuro. Isto possibilitard a todos respostas as
suas indagacdes; restauracdo de sentimentos; oportunidade de retomar suas vidas,
suas histérias interrompidas, e ainda, transformar humilhacdo em honra, com

verdadeiro senso de justica.

3.1 PRATICAS E EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS

Embora seja uma prética recente, a Justica Restaurativa se difundiu com
rapidez pelo mundo. Ha paises que apenas inovaram suas praticas restauradoras e
h& aqueles que de fato introduziram a Justica Restaurativa em seu sistema criminal.

Em alguns paises a experiéncia com a Justica Restaurativa ja é realidade ha
mais de trinta anos (ou ao menos 0s principios restauradores) em sua legislacéo,
como é o caso da Alemanha, Gra-Bretanha, Australia, Canada, Senegal, Irg,
Colébmbia e Estados Unidos entre tantos outros. Segundo pesquisa realizada pela
jornalista Glaucia Milicio, da Revista Consultor Juridico, alguns paises ja possuem
as praticas restaurativas em sua legislacdo, como € o caso da Colémbia, que

inscreveu o programa de Justica Restaurativa na Constituicdo em seu artigo 250, e
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na legislacdo ordinaria no artigo 518 e seguintes do Cddigo de Processo Penal. O
mesmo ocorreu em Portugal com a lei n. 27/2007, de 12/06/2007 *.

Na Europa e na América do Norte algumas prisdes disponibilizam espacos
para reunibes em grupo entre vitimas e infratores. Essa préatica restauradora
acontece apos ter sido proferida sentenca condenatéria, ndo evitando, dessa forma,
a punicdo com a prisdo, mas apenas buscando a compreensao reciproca entre a
vitima e seu agressor, e, consequentemente, harmonizando a relacado existente.

Os corpos intergovernamentais estdo levando em conta a justica
restauradora. Em 1999 o Comité de Ministros do Conselho da Europa
adotou uma recomendacdo sobre o uso de mediagdo em casos penais. O
manual internacional da ONU sobre justica para vitimas aponta que “o
programa para a justica restauradora envolve um infrator, a vitima e a
comunidade inteira, nos esfor¢os para criar uma aproximacgao equilibrada
gue esta dirigida a infratores e, ao mesmo tempo, centrados na vitima. A
compensacédo a vitima chega a ser um ponto chave de justica restauradora

em muitos paises desenvolvidos (GOMEZ, CAMBRIDGE e HARVARD,
2003, p. 17).

No Canada, o Estado oferece um programa de auxilio a comunidade e ao
infrator, em casos graves de abuso sexual. Apés cumprirem pena, os infratores sédo
acompanhados e recebem condi¢cdes de se reintegrarem a sociedade, e esta é
amparada com maior seguranca através do monitoramento da conduta do ex-
condenado e, ainda, com a concessao de areas destinadas a queixas/reclamacodes
sobre preocupacdes sociais.

A Africa do Sul e a Nova Zelandia, cujos processos de restauracio sio
intitulados, respectivamente, como “Comissao, Verdade e Reconciliagédo” e
“Comissao, Tratado de Waitangi”, propiciam a participagao de vitimas, infratores e
comunidade em reunides realizadas pela policia durante a fase judicial. Essa pratica
também é adotada pelo Canada.

A Bélgica empregou novas medidas para a mudanca da Justica Criminal,
como a garantia de recursos a municipios que se dispuserem a ajudar na
implementacdo de métodos de conciliacdo e mediacdo. Ou seja, é o Estado
investindo e aprimorando as técnicas de pacificacdo social, em detrimento do

sistema punitivo.

* Apud IDCB, http://www.idch.org.br/index.php?view=article&catid=31%3Anoticias&id=98%3Ajustica-
restaurativa-beneficia=menores=em=sao=paul o-&format=pdf&option=com_content.
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O Projeto Alternativo sobre Reparacgéo, de 1992, que surgiu na Alemanha,
foi o projeto de lei que mais se destacou no ambito legislativo mundial. Claus Roxin,
penalista influente, foi um dos idealizadores do projeto, tendo colaborado
significativamente para sua elaboragcéo. O projeto de lei propde a efetiva aplicagao
do Principio da Subsidiariedade do Direito Penal, que segue o raciocinio de que o
Direito Penal (e, portanto, as penas) sé deve ser empregado caso 0s demais ramos
do Direito ndo consigam solucionar a lide.

Da mesma forma, a Australia também apresentou texto legislativo no qual
descreve a Justica Restaurativa e a sua maneira de atuacdo, bem como os métodos

utilizados, em ordem, para a adequada resolucao/pacificacéao e conflitos.

Na Australia, foi apresentado na Assembléia Legislativa do Australian
Capital Territory o Crimes (Restorative Justice) Bill 2004, um documento
extenso que definiu com mindcias a estrutura, 0s principios e o
funcionamento da Justica Restaurativa, aplicavel para ofensores jovens e
adultos nos casos de crimes menos graves. Consta do artigo 51 do Crimes
(Restorative Justice) Bill 2004 um rol ilustrativo da natureza de acordos que
podem ser aceitos, sendo que a reparacdo financeira é elencada como
Ultima hipétese, realcando que a Justica Restaurativa ndo enseja a
comercializacdo da justica: desculpas; plano de acompanhamento da
conduta do ofensor; prestacdo de servico em beneficio da vitima, da
comunidade ou de parte desta; reparacdo financeira e qualquer outra
providéncia acordada durante a conferéncia que possa reparar o dano
causado pelo crime. Todas essa hipéteses de acordo sdo aceitaveis pelo
sistema de justica desde que o acordo ndo seja contrério a lei, ndo requeira
a restricdo de liberdade do ofensor, ndo seja degradante ou humilhante, ndo
imponha aflicio ao ofensor ou a qualquer pessoa e, no caso de
acompanhamento ou prestagfes de servico, a medida ndo se prolongue por
mais de 6 meses, contados da data do acordo

(SICA, 2009, p. 411).

A Suprema Corte canadense, no caso Gladue v. the Queen, reconheceu os
beneficios da aplicacdo de penas alternativas a prisdo, em virtude da superlotacéo
das pris@es e da latente desigualdade social.

Na Africa do Sul, o processo restaurativo é diferenciado dos demais citados,
pois além de propor a conciliagdo entre vitima e infrator e incentivar a instauracéo de
medidas pacificadoras, revela a necessidade de expor a verdade em publico, depois
de reconhecida.

Na conhecida Comisséo da Verdade e Reconciliagdo da Africa do Sul se
enfatizava a importancia de primeiro dizer a verdade; depois, fazer um
reconhecimento publico; e finalmente, fazer um ato de reparacdo. Esses
trés elementos resultavam como chaves para restabelecer a justica e a
comunidade.

Lideres inspirados como Nelson Mandela e Desmond Tutu, na Africa do Sul,
acreditaram firmemente que narrar novamente todo o acontecimento, mais
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o reconhecimento publico dessa dor, criaria as bases de uma nagdo
reconciliada. O contrario,seria promover a vinganga e a divisdéo (GOMEZ,
CAMBRIDGE e HARVARD, 2003, p. 24).

Varios sdo os métodos restauradores utilizados com o intuito de mediar
vitima-infrator-comunidade, visando a reintegracdo social e a reparacdo do dano
cometido. E o que fazer quando o dano néo pode ser reparado? Como, por exemplo,
guando ocorre um homicidio, ou uma lesdo corporal grave que deixa sequelas?

Alguns paises vém utilizando meios de reparacéo simbdlica:

A Justica Restaurativa ndo exime da reparagdo pelo dano causado.
Entretanto, muitas vezes esse dano € impossivel de ser reparado, por
exemplo a perda de um ente querido, a amputacdo de uma mao, a
lembranca da agonia causada por uma tortura, ou a humilhacdo causada
por um sequestro ou uma extorsdo. Nestes casos, junto com algum gesto
concreto de restituicdo econémica é (til fazer também gestos de reparacéo
simbolica. Na Africa do Sul, assim também em paises como a Guatemala e
El Salvador, fizeram-se reparacGes simbolicas por meio de placas, nomes
de parques, de escolas e de ruas em honra das vitimas. A finalidade de tais
reparacOes era de ajudar as vitimas, os sobreviventes e as comunidades a
recuperarem seu sentido de controle e de significado em suas proprias
vidas (GOMEZ, CAMBRIDGE e HARVARD, 2003, p. 26 e 27).

Nos Estados Unidos, a justica encontrou uma forma de melhor atender os
jurisdicionados e desafogar a demanda sobre seu judiciario ao utilizar mediadores
para os litigios de menor complexidade. De acordo com Rachel Wohl, especialista
americana em Resolucdo Alternativa de Disputas, a mediacdo apareceu
formalmente nos Estados Unidos na década de 1970. Desde entdo, os métodos
mediadores se desenvolveram tanto que acabaram por criar um mercado
extrajudicial privado, formado por advogados, juizes especializados e até mesmo por
mediadores profissionais.

Existe nos EUA um dispositivo que permite ao juiz encaminhar as pessoas a
audiéncias de conciliagdo. Esses conciliadores, ou mediadores, ganham
entre US$ 200 e US$ 300 por hora — pouco em relagdo aos honorérios de
um advogado, segundo a especialista. Os mediadores de tribunais séo
juizes aposentados, ou advogados que preferiram ir para essa area. Eles
atuam em casos de menor complexidade, como disputas familiares, brigas
entre vizinhos e reclamac¢des de consumidores. As causas que envolvem

empresas e grandes valores sdo resolvidas fora das cortes (CANARIO,
Pedro, 2011, s/p).

Ainda de acordo com a pesquisadora, recém-citada, é observado que as
partes procuram alguém cuja reputacdo em audiéncias mediadas seja conhecida no
mercado para ajuda-las a estabelecer um acordo. Além disso, os chamados

mediadores profissionais devem ter atribuicdes técnicas desenvolvidas em cursos
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especificos, ministrados por mediadores mais experientes. Os mediadores

profissionais chegam a custar US$ 1,5 mil por hora, muito mais caro que um

advogado ou funcionério de tribunal. Rachel Wohl complementa:
O que contribui para a atuagé@o dos mediadores € o fato de o procedimento
dos acordos "néo ser nada sofisticado”. A medida que se percebeu que era
possivel chegar a solucSes pacificas, de forma mais rapida, confidencial e
altamente customizada, a propria populacdo passou a preferir enfrentar a
outra parte numa mesa de conciliagdo. Do lado do Judiciario, o amplo uso
das solugdes extrajudiciais ajudou os magistrados a se voltarem apenas
para questdes que envolvem diretamente o interesse social (CANARIO,
Pedro, 2011, s/p).

Na justica portuguesa existem duas modalidades de mediacdo: as pré-
processuais e as intraprocedimentais. O primeiro caso, apesar de realizado dentro
do Tribunal de Justica, acontece antes de as partes se apresentarem perante o juiz.
A mediacdo intraprocedimental € orientada pelo juiz, e caso ele perceba que o
conflito possa ser resolvido com um acordo, suspende a audiéncia e recomenda a
conversa entre as partes.

A processualista portuguesa Paula Costa e Silva analisa que o método
mediador em Portugal deva ser analisado com mais profundidade pela justica, e que
ainda divide a opinido da comunidade juridica europeia. Porém acredita que a
mediacao € a melhor forma de se resolver um conflito, ao afirmar que: "mediacéo é
uma decisao autbnoma, sem a arbitrariedade do Estado. Por mais que o acordo seja
péssimo, a pessoa pode dizer 'Eu sei, mas fui eu que fiz', e € isso que restaura a paz
social".®

O Paraguai € um dos quatro paises da América Latina que ja possui um
Sistema Nacional de Facilitadores Judiciais, que envolve mais de 800 lideres
comunitarios atuando de forma voluntaria, e algo interessante é que 38% destes
facilitadores sdo mulheres. De acordo com Rigoberto Zarza diretor da Corte
Suprema de Justica do Paraguai:

Apenas quatro paises da América Latina dispem desse projeto, que tem
suporte técnico da Organizacado dos Estados Americanos (OEA), e gracas a
atuacéo dos facilitadores o Poder Judiciario do Paraguai est4 deixando de
receber uma série de processos. Entre 60% e 70% dos casos sao
resolvidos antes de chegar a Justica. Isso € muito positivo, j& que ndo ha

custos para 0 setor publico (IDCB,
http://imww.idcb.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=113:]

* IDCB, http://www.idcb.org.br/index.php?view=article&catid=31%3Anoticias&id=123%3Aeua-optam-por-
mediacao-para-resolver-conflitos-&format=pdf&option=com_content.


http://www.idcb.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=113:judiciario-do-paraguai-implantara-modelo-de-justica-restaurativa&catid=31:noticias
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udiciario-do-paraguai-implantara-modelo-de-justica-
restaurativa&catid=31:noticias).

Independente do método restaurativo usado por cada nagéo, o importante é
gue todos tenham a consciéncia da necessidade em alterar o sistema atualmente
empregado, que ndo ressocializa, ndo satisfaz as vitimas, e nem regenera o
condenado. O ponto de chegada deve ser o mesmo, qual seja a mediagcédo, nao
importando o caminho utilizado para tal.

As praticas restauradoras vao além de programas de mediacado entre vitima
e infrator. Na América Latina, as prisdes disponibilizam instalacées onde os detentos
tém acesso a ensinamentos espirituais e culturais, o que contribui para a
reintegracdo social desses presos quando do término do cumprimento da pena.

Percebe-se que em cada pais, cada qual a sua maneira, 0 sistema penal
gue simplesmente pune esta dando lugar a um sistema penal que visa a mediacao
entre as partes. E vasta, portanto, a lista de paises que tém incentivado e aplicado
medidas restaurativas em seu sistema penal. Isso significa que governantes e
sociedade estdo atentos as falhas existentes no sistema retributivo (punitivo) e
compreendem a necessidade de mudancas sistémicas na esfera penal de seus

paises.

3.2 MEDIACAO PENAL NO DIREITO COMPARADO

Como ja foi dito no item anterior, muitos sdo os paises que ja implantaram a
mediacdo como forma de resolucdo de conflitos: Estados Unidos (com quase 300
programas de conciliacdo entre vitima e ofensor), Inglaterra (com 20 programas),
Canada (com 26 programas), Alemanha (também com quase 300 programas
implementados), Finlandia (com 130 programas), Australia (com 5 programas),
Austria e Nova Zelandia.’

Apés a implantacdo da mediacdo, foram obtidos resultados muito mais
satisfatorios tanto para vitimas quanto para infratores, se comparado a utlizacdo do

sistema retributivo. A tabela abaixo evidencia o aumento da satisfacdo dos

6 TIAGO, Tatiana Sandy. Implementacdo da Justica Restaurativa por meio da mediacdo penal.
Disponivel em: <http://www.arcos.org.br/livros/estudos-de-arbitragem-mediacao-e-negociacao-
vol4/parte-iv-doutrina-artigos-dos-pesquisadores/implementacao-da-justica-restaurativa-por-meio-da-
mediacao-penal/>. Acesso em 29/08/2011.


http://www.arcos.org.br/livros/estudos-de-arbitragem-mediacao-e-negociacao-vol4/parte-iv-doutrina-artigos-dos-pesquisadores/implementacao-da-justica-restaurativa-por-meio-da-mediacao-penal/
http://www.arcos.org.br/livros/estudos-de-arbitragem-mediacao-e-negociacao-vol4/parte-iv-doutrina-artigos-dos-pesquisadores/implementacao-da-justica-restaurativa-por-meio-da-mediacao-penal/
http://www.arcos.org.br/livros/estudos-de-arbitragem-mediacao-e-negociacao-vol4/parte-iv-doutrina-artigos-dos-pesquisadores/implementacao-da-justica-restaurativa-por-meio-da-mediacao-penal/

envolvidos no processo restaurativo, considerando pesquisas feitas no Canada,

Estados Unidos e Inglaterra.

Canada Estados Unidos da Inglaterra
América

Satisfacdo da vitima com a

indicacdo do caso para 78% 79% 62%
mediacdo

Satisfacdo do ofensor com a

indicagdo do caso para 74% 87% 79%
mediacao

Satisfacdo da vitima com o

resultado da mediacao 89% 90% 84%
Satisfacdo do ofensor com o

resultado da mediacéo 91% 91% 100%

Temor da vitma em ser
revitimada pelo mesmo
ofensor, apés mediacao

11% (64% menor
do que o indice
das vitimas que
ndo participaram

10% (56% menor do
gue o indice das
vitimas que néo
participaram da

16% (50%
menor do que o
indice das
vitimas que néo

da mediac¢édo) mediac¢ao) participaram da
mediacdo)
Percepcdo de justifica pela
vitima com a indicacdo do 80% 83% 59%
caso para mediacéo
Percepcdo de justica pelo
ofensor com a indicacdo do 80% 89% 89%

caso para

Fonte: Umbreit e Roberts (1996)’

Nos Estados Unidos e na Inglaterra foi verificado, na década de 1990, o
baixo indice de reincidéncia de delinquentes que participaram de programas de
mediacdo. Como demontram as pesquisas, cerca de 18%, apenas, dos jovens que
fizeram parte do processo restaurativo voltaram a delinquir.

Varias outras pesquisas foram realizadas, levando-se em conta o carater
subjetivo da relacdo vitima-ofensor na mediacdo e no processo judicial, que
demontram dados muito interessantes sob esse ponto de vista.

As pesquisas demonstram a importancia do didlogo entre as partes, pois
permite que elas expressem o0 que estdo sentindo e percebam que sua opinido foi
considerada, gerando o sentimento de que a justica foi feita. Isso se reflete na
conduta da vitima, ao ser envolvida pelo sentimento de compaixdo, concedendo o

perdao, e na conduta do infrator, ao perceber o erro que cometeu, arrependendo-se

" Apud TIAGO, Tatiana Sandy. Implementacéo da Justica Restaurativa por meio da mediacao penal. Disponivel
em: <http://www.arcos.org.br/livros/estudos-de-arbitragem-mediacao-e-negociacao-vol4/parte-iv-doutrina-
artigos-dos-pesquisadores/implementacao-da-justica-restaurativa-por-meio-da-mediacao-penal/>. Acesso em
29/08/2011.

®lidem
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do que fez. Tudo isso provoca na vitima a sensacao de que o dano cometido, desta

forma, foi efetivamente reparado.

Mediag&o Processo judicial

Vitima Ofensor Vitima Ofensor
Oportunidade de relatar a 94% 88% 64% 64%
sua percepcao dos fatos
Sentimento de que sua 94% 72% 92% 55%
opnido foi considerada
Sentimento de que o juiz ou 88% 91% 76% 63%
mediador foi justo em
relacdo ao caso
Ofensores que se (n&o se 74% (n&o se 29%
arrependeram do que aplica) aplica)
fizeram
Vitimas que perdoaram seus 43% (n&o se 22% (n&o se aplica)
ofensores aplica)
Sentimento de que o 92% 82% 71% 49%
ofensor foi responsabilizado
pelo dano causado

Fonte: Bibas e Bierschbach(2004) °

Assim, pesquisas feitas em diversos paises demonstram a maior eficacia da
Justica Restaurativa na reintegracdo social de vitima e infrator e no sentimento de

satisfacdo de ambas as partes.

3.3 EXPERIENCIAS NO BRASIL

No Brasil existem diversos juizados especiais criminais que adotam métodos
restaurativos. Destacam-se, porém, Porto Alegre, Sdo Caetano do Sul e Brasilia,
gue estado a frente no desenvolvimento das técnicas restauradoras.

J& existem, no Brasil, praticas restaurativas em muitos juizados especiais
criminais, embora sem a especificidade dos principios, valores e

9 Apud TIAGO, Tatiana Sandy. Implementacdo da Justica Restaurativa por meio da mediacdo penal. Disponivel
em: <http://www.arcos.org.br/livros/estudos-de-arbitragem-mediacao-e-negociacao-vol4/parte-iv-doutrina-
artigos-dos-pesquisadores/implementacao-da-justica-restaurativa-por-meio-da-mediacao-penal/>.  Acesso em
29/08/2011.
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procedimentos recomendados por Resolugdo da ONU (2002/12), e ha
meritérias iniciativas experimentais - projetos pilotos. Também contamos
com um Projeto de Lei, n°® 7006/2006, que tramita na Cémara dos
deputados (PRUDENTE, 2011, s/p).

Assim como cada pais no mundo introduz em seu ordenamento diferentes
formas de aplicagdo da justica restauradora, no Brasil cada cidade tem a sua
maneira de, aos poucos, implementar praticas restaurativas, cada qual com seu
procedimento. Uma investe mais no aprimoramento de medidas socioeducativas
para a reintegracdo social, outra prioriza a mediacdo e o didlogo entre as partes.
Isso revela que o que importa ndo € o meio utilizado, mas o fim visado, que é a

busca pacifica de resolucéo de conflitos.

Todos os programas avaliados tém, em comum, o fato de atentarem para as
potencialidades de renovacdo institucional da Justica Restaurativa,
encarando-a seja como um aprimoramento no sistema de execucdo das
medidas socioeducativas, como em Porto Alegre, seja como um elemento
gue remodela a relacédo entre o Poder Judiciario e a comunidade, como em
Sado Caetano do Sul, seja, enfim, como uma valvula de escape para a
resolucdo de conflitos que ndo tém espaco no sistema tradicional, como em
Brasilia. A preocupacdo com a finalidade institucional da Justica
Restaurativa é patente, por assim dizer, a medida que todos os programas
se propbe a revitalizar o Poder Judiciario, entendendo a Justica
Restaurativa como uma contribuicdo apta a aparar as arestas do sistema
tradicional (SA e SHECAIRA, 2008, p. 27).

3.3.1 As ES.PE.RE (Escolas de Perdao e Reconciliacao)

O Padre Leonel Narvaez Gdémez, juntamente com Gianfranco Testa,
missionario da Consolata (grupo de padres, irmas e leigos que trabalham em prol da
comunidade), fundou na Colémbia as ES.PE.RE - Escolas de Perddo e
Reconciliagdo, com o intuito de prevenir a violéncia. Hoje tais grupos atuam também
no Peru, no Chile e no Brasil.

O objetivo desse projeto é difundir a ideia da reconciliacdo, do perdédo, da

compaixao e da paz.

As ES.PE.RE s&o um espaco de didlogo, construcdo e compreensao
coletiva, que respeita tanto as diferencgas étnicas, politicas e religiosas dos
participantes como as experiéncias vivenciais e conceituais que suas
culturas, ideologias ou cosmogonias possam influenciar sobre sua proposta
de perddo e reconciliagdo (GOMEZ, CAMBRIDGE e HARVARD, 2003, p.
20).
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As Escolas de Perddo e Reconciliagdo sdo grupos de mediagcdo, com no
maximo 15 pessoas, as quais, voluntariamente, procuram ajuda e fortalecimento
emocional e espiritual.

Sao pessoas que, em virtude de alguma violéncia que lhes foi causada ou
mesmo em razao de situacdes cotidianas, possuem grandes magoas, e precisam
ser restauradas. Por isso, através da espiritualidade buscam a paz, a reconciliagéo e
a concessdo do perddao ao proximo para que, assim, possam ter suas vidas
restituidas socialmente e emocionalmente.

O processo do perdao exige que a pessoa conheca a si mesma e saiba
guais sédo suas fragilidades, frustracbes, aceitando a realidade em que vive e
respeitando seu tempo. Sé, entdo, depois de se compreender € que a vitima vai
buscar conhecer seu agressor, as razbes que o levaram ao cometimento do delito,
os valores que ele possui, a realidade em que ele vive e seus sofrimentos.

A reconciliacdo s6 é alcancada através do perddo, com o dialogo entre as
partes e a posterior superacao do conflito.

O caminho para o perdao e a reconciliacdo ocorre por meio de dez etapas,

cada uma em um dia diferente, conforme dita o projeto:

1. Tomada de consciéncia da realidade da violéncia e da possibilidade de
um caminho de perdao e reconciliacao;

2. Percepcdo de si mesmo, na assuncdo da prépria personalidade e das
dificuldades encontradas nos relacionamentos, trabalhando o sentimento de
raiva;

3. Decisado de perdoar, como processo a partir de si mesmo, como caminho
de liberdade, como escolha de vida;

4. Aceitacdo de si mesmo, no recebimento da propria realidade e no
respeito dos proprios tempos;

5. Mudanca de perspectiva, procurando olhar de modo diferente o ofensor;
6. Compreensédo do ofensor, na descoberta dos valores positivos dele, na
procura do conhecimento da realidade sua, e da sua consequente
aceitagao;

7. Passo rumo a reconciliacdo, na construcdo da verdade através do
didlogo e da revisdo dos parametros do nosso julgamento;

8. Recuperagdo da conexdo social entre agressor e sociedade, na
valorizacdo da Justica Restaurativa, no lugar da justica punitiva ou
retributiva

9. Superacao do conflito no dialogo, na libertacdo dos medos, na aceitacao
de relag®es diferentes e talvez mais profundas;

10.Celebracéo da vida, na recuperacédo do sentido da mesma e da ideia de
sacrificio (GOMEZ, CAMBRIDGE e HARVARD, 2003, p.18 e 19).

A proposta, com dez etapas, é que haja um desenvolvimento progressivo na
relacdo vitima-infrator, e, portanto, no caminho para o perddo e a reconciliagdo. Da

mesma forma séo trabalhadas as intensidades dos efeitos do crime provocados na
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vitima. Assim, conflitos mais profundos, mais complexos, como nos casos de
homicidio, tortura e estupro, serdo trabalhados por ultimo.

Para que as ES.PE.RE consigam cumprir sua finalidade, porém, é preciso
gue sejam amparadas por instituicdes religiosas, civis e académicas, sendo

necessaria a participacdo da comunidade e a divulgagéo do projeto.

3.3.2 Porto Alegre: Justica Restaurativa para criancas e adolescentes

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul oficializou por meio da
Resolugdo n° 822/2010, do Conselho da Magistratura (COMAG)™, a existéncia da
Central de Praticas Restaurativas, que funciona junto ao Juizado da Infancia e
Juventude da Comarca de Porto Alegre. A deciséo foi baseada no projeto proposto
pelo juiz Leoberto Brancher, e desde 2005 o servico vinha sendo oferecido em
carater experimental. O projeto surgiu como resposta a necessidade de qualificacéo
e de humanizacdo do atendimento as medidas socioeducativas, visando difundir e
implantar as praticas da Justica Restaurativa na pacificacdo de violéncias
envolvendo criangas e adolescentes.

As aplicacBes praticas de Justica Restaurativa no ambito do processo
judicial ocorrem através do encaminhamento de casos pelos juizes do
Projeto Justica Instantanea, do Projeto de Justica Juvenil e da 3% Vara do
Juizado da Infancia e da Juventude e sdo realizadas pela Equipe Técnica
do Juizado da Justica Juvenil. Em 2009, foram encaminhados para a

realizacdo de Procedimentos Restaurativos, um total de 120 casos, sendo
realizados 63 circulos restaurativos (CONCILIADORES, 2011, s/d).

A Central de Praticas Restaurativas desde sua instalacdo vem realizando
importantes parcerias como a do Programa RS Socioeducativo, atuando, assim, a
favor da insercdo social, do ingresso no mundo de trabalho e acompanhando o
rendimento escolar de adolescentes egressos do proprio projeto. Sdo realizados
Circulos de Compromisso, cuja sistematica envolve o infrator, sua familia e
respectiva comunidade de apoio.

Ao longo dos anos, a Central de Praticas Restaurativas vem realizando
trabalhos que vao além do simples atendimento. Realiza capacitacdes, supervisdes

de casos e também acompanha pesquisadores e visitantes das mais diversas areas

1% Segue nos anexos a integra da Resolugdo n° 822/2010 do Conselho da Magistratura (COMAG) do
Rio Grande do Sul, e o projeto de implanta¢édo da Justica Restaurativa proposto pelo juiz Leoberto
Brancher.
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académicas que desejam conhecer de que forma a proposta da Justica Restaurativa
vem sendo implementada no Estado do Rio Grande do Sul. Exemplo real desta
partiiha de conhecimento é que o que estd sendo oferecido no pais vizinho,
Paraguai, é a experiéncia sistematizada pela justica gaucha.
Representantes da Corte Suprema de Justica do Paraguai estiveram
visitando a AJURIS no Rio Grande do Sul. A comitiva veio ao Estado para
firmar um termo de cooperagcdo com a Associacdo e com a Escola Superior

da Magistratura (ESM) para implantar o sistema de Justica Restaurativa
(JR) no pais vizinho (JUDICIARIO, 2011, s/d).

Ainda em Porto Alegre, na Vila Cruzeiro, bairro de populagdo carente, e
considerado um dos mais violentos da periferia da cidade, esta sendo colocado em
pratica uma forma alternativa de solucionar os conflitos da comunidade,
especialmente os ligados ao contexto das escolas. Sdo observados dentro da
experiéncia atos infracionais de pequeno potencial ofensivo, como agressdes entre
os alunos ou entre estes e os professores, pichacoes, depredacdes, e outros varios.

O trabalho é focado em adolescentes de 12 a 18 anos que praticam atos
infracionais. Os jovens saem da sala de audiéncia e sdo encaminhados diretamente
aos técnicos da central, que conversam com eles e com os familiares ou
responsaveis. Se eles concordarem, voluntariamente, a central contata a vitima. Se
ela consentir € marcado o encontro, coordenado por profissionais capacitados, em
local apropriado.

O contato comega com a vitima relatando o que o fato provocou na vida
dela e dos seus familiares. A experiéncia mostra que existe uma

preocupagdo menor com os danos materiais, do que com o medo de que o
fato volte a ocorrer e a inseguranga provocada (Sasse, 2010, s/p).

3.3.3 Plano Nacional de Direitos Humanos - 3 (PNDH - 3)

A Justica Restaurativa estd presente entre as diretrizes e objetivos
estratégicos, apresentadas pelo Plano Nacional de Direitos Humanos - 3 que
representa um protocolo de intencdes do governo publicado em dezembro de 2009.

O PNDH- 3 aponta em sua diretriz 23 a Justica Restaurativa como alternativa
a reducdo da demanda de encarceramento e estimulo do tratamento de conflitos,
incentivando projetos pilotos em praticas restaurativas como forma de analisar seu

impacto e sua aplicabilidade no sistema juridico brasileiro.
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Diretriz 23: Reconhecimento da memdéria e da verdade como Direito
Humano da cidadania e dever do Estado. Objetivo Estratégico I: Promover
a apuracao e o esclarecimento publico das violagbes de Direitos Humanos
praticadas no contexto da repressao politica ocorrida no Brasil no periodo
fixado pelo art. 80 do ADCT da Constituicdo, a fim de efetivar o direito a
memoria e a verdade histdrica e promover a reconciliagdo nacional (PNDH
- 3, 2009, p.214).

O modelo de Justica Restaurativa brasileiro, ao procurar investigar as
violagdes de Direitos Humanos ocorrida no periodo dos Governos Militares
(1964-1985), atuard sobre os mesmos eventos abordados com a
promulgacdo da Lei da Anistia (Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979),
promulgada pelo General Jodo Batista Figueiredo no inicio de seu mandato
presidencial, que anistiou de forma “ampla, geral e irrestrita” todos os que
cometeram crimes politicos e eleitorais, e crimes conexos, no periodo
1961-1979 (Cietto, 2010, s/p).

Ha também a propositura de acdes nacionais com a finalidade de elaboracgéo
de estratégias de mediacdo de conflitos em escolas, e outras instituicoes
académicas, inclusive de ensino superior. Promovendo, assim, a capacitacdo de
docentes para a identificacéo de violéncia e abusos contra criancas e adolescentes,

seu encaminhamento adequado e a reconstrucéao das relagées no ambito escolar.
3.3.4 Sao Paulo: Justica Restaurativa beneficia menores

O Centro de Estudos de Justica Restaurativa da Escola Paulista da
Magistratura foi criado em meados de 2005 por um grupo de juizes, promotores e
defensores de Séo Paulo, que se uniram para trabalhar nas mais diversas solucfes
de conflitos sociais, principalmente as que envolvem criancas e adolescentes. A
experiéncia acontece em escolas, e mesmo alguns anos depois, o projeto ainda nao

chegou a um modelo padrao de cultura e paz.

De acordo com o juiz Egberto Penido, co-coordenador do centro, a Justica
Restaurativa pode ser caracterizada como “um conjunto de principios a ser
considerados, afinal também € preciso respeitar as peculiaridades de cada caso em
que se estd implementando as acfes’. E ele completa afirmando: “E diferente
trabalhar préaticas de convivio social com criancas, adolescentes e adultos. Temos
buscado referenciais mais objetivos para chegar a um modelo, mas que n&o

comprometa essas diferencas” (MILICIO, 2009, S/P).
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3.3.5 Goiés: projeto piloto de Justica Restaurativa em escola

No estado de Goias, recentemente, ha uma iniciativa a respeito da Justica
Restaurativa, envolvendo o Juizado da Infancia e Juventude (JIJ) que busca parceria
com o MP-GO, o qual jA acompanhava a elaboracdo do projeto. A experiéncia piloto
terd inicio em Goiania, na Escola Goiany Prates, no Setor Sudoeste.

A Justica Restaurativa pode ser uma resposta aos debates do momento,
suscitados pela violéncia nas escolas. O circulo restaurativo, conforme ja explicado
em capitulo anterior, é de facil execucao nas escolas, podendo ocorrer com o auxilio
de um conselho, e, ainda na escola, criangas e adolescentes em conflito, busquem
uma solugéo ao problema.

Apesar de obedecer a um formato simples, o projeto busca a pacificacao
social responsabilizando o ofensor, porém ndo com um castigo, mas sim dando
chance a ele de ter nocdo das consequéncias do seu ato. Como consequéncias
espera-se a solucdo de conflitos de forma efetiva, harmonizando o convivio,
restaurando as relacdes abaladas, prevenindo novas ocorréncias e a reincidéncia, e

por fim, estimulando a cultura do dialogo e da paz.

“Mudar o foco, incentivados por experiéncias bem sucedidas em outros
paises, € o caminho para resolver conflitos”, frisou Mauricio Porfirio. “A ideia
de buscar a pacificagao social é aprovada”, reforcou o procurador-geral. Os
promotores Alexandre e Liana pontuaram a importancia de um diferencial
educativo que esclareca a comunidade escolar sobre a diferenca entre
indisciplina escolar e ato infracional, esse ultimo, sim, gerador de ac¢des do
MP-GO e do JIJ (ASSUNCAO, s/d).

3.3.6 Justica Restaurativa: projeto de lei, atividades e divulgacdo no Brasil

O Instituto de Direito Comparado e Internacional de Brasilia propds projeto
de lei, que se encontra em tramitacdo na Camara dos Deputados, que propde inserir
no Cédigo Penal brasileiro, e no Codigo de Processo Penal mencdes que permitam
a aplicacao de formas alternativas de resolucdo de pequenos crimes, € a utilizacéo
facultativa da Justica Restaurativa.

O projeto permite suspender um processo criminal se o infrator se reconciliar
com a comunidade, admitir os danos causados e comprometer-se a repara-los. E o
modelo de resolucao de conflito que vem sendo aplicado com o apoio do PNUD e da

Secretaria de Reforma do Judiciario em trés municipios do pais (Brasilia, Porto
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Alegre e Sdo Caetano do Sul), desde junho de 2005, mas seu uso néo € previsto em
lei.

A finalidade maior de se oficializar, tornando lei, este assunto, da-se em
razdo de evitar que decisbes tomadas por esse tipo de processo possam ser
anuladas posteriormente por ndo estarem previstas na legislagéo, conforme dispde
Renato Soécrates Pinto, presidente do Instituto responsavel pela propositura do
projeto.

N&o existe nenhuma previséo expressa do uso de Justica Restaurativa para
adultos no Cédigo Penal. Se vocé encaminha a solucdo de um crime para
um meio alternativo, vocé esta violando o que esta previsto na lei.

Queremos criar uma permissao legal, 0 que ndo permitiria a anulacdo de
um acordo restaurativo por falta de previséo na lei (Pinto, 2006, p. 10).

As alteracbes sugeridas permitiiam que os cidaddos envolvidos em
pequenos crimes, como ameacas, lesbes corporais ou perturbacdo do sossego,
poderiam optar pela resolucdo do problema por essa via alternativa, o que
contribuiria para o alivio do Judiciario, e mais relevante, tratar a origem real do
conflito, evitando que ele volte a ocorrer.

Este projeto de lei prevé, entre outras coisas, que seja permitido ao juiz
encaminhar os autos a nucleos de Justica Restaurativa — desde que a vitima e o
infrator manifestem voluntariamente a intencdo de se submeterem a tal processo,
gue o Ministério Publico deixe de propor uma acdo penal enquanto este processo
estiver em curso, e que o acordo restaurativo sirva necessariamente de base para a
deciséo judicial final.

Faz-se relevante saber que enquanto ndo se oficializa por meio de lei as
praticas restaurativas, providéncias vém sendo tomadas para que o Brasil se
prepare para recepcionar estas mudancas. Sao eventos, reunides, seminarios,
oficinas, mesas de estudos e debates sobre o mecanismo da conciliacdo. Todas
estas atividades tém como foco principal pesquisar as experiéncias ja existentes, e
com isso orientar profissionais em geral (multifuncionais), técnicos do judiciario,
representantes de comunidades, e voluntarios.

A maioria destes cursos trata da formacdo e orientacdo das pessoas
envolvidas com a mediacéo e conciliacdo a fim de capacita-los para o exercicio de
suas funcdes, e melhor operacionalizacdo das praticas restaurativas. Muitos destes

eventos estdo sendo promovidos por 6rgédos publicos ligados a justica, e por vezes
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em parceria com entidades, e institutos de direito privado que pretende planejar,
incentivar, e divulgar esta nova tendéncia de estabelecer a paz social.

A implantacao efetiva da Justica Restaurativa no Brasil vem ao encontro de
ideais de participacdo, de institucionalizacdo, de poder comunitario, de autonomia,
de parceria e da descentralizagdo da justica comum, que podem contribuir para a

construcéo da paz social, e respeito a dignidade da pessoa humana.

3.4 O IMPACTO DA JUSTICA RESTAURATIVA NO SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL BRASILEIRO

Os operadores do direito no Brasil tém reforcado e contribuido para a
manutencdo da desordem, e descrédito para com a justica, sobre os quais se
debrucam, e acabam por provocar novos desequilibrios, enfraquecendo o proprio
poder oriundo do Estado Democratico de Direito. Exemplos concretos ocorrem
guando permitem, por meio da violéncia, fazer uso da coacéo ou da prépria violéncia
para impor a vontade do Estado ou da sociedade ao comportamento alheio. Neste
momento, 0 ato de realizar a justica em sua esséncia, passa ao largo do julgamento,
e dao forca aos desarranjos sociais.

Na prética restaurativa ndo se responsabiliza o ofensor por meio da punicéo,
ja que a reparacdo do dano é atingida (ou buscada) tendo por base um acordo
alcancado pelas as partes, sendo que estas se disponibilizam a participar do
processo (voluntariedade), na pratica, 0s processos restaurativos podem ser
‘invadidos’ por aspectos proprios do retribucionismo, pois as pessoas nao deixam de
ser punitivas de um dia para o outro, ja que nossa sociedade (moderna) esta
estruturada sob parametros retributivos.

Por isso, ha a necessidade de que a Justica Restaurativa seja acompanhada
pelo Estado, ainda que minimamente, para que se evite a violacdo de direitos
fundamentais. Contudo, isso ndo quer dizer que a Justica Restaurativa deva ficar
subordinada ao sistema de justica criminal, e se tornar apenas mais uma forma
alternativa de resolucéo de conflitos (a exemplo dos juizados especiais criminais)
etiguetada de menos importante, e sem realmente proporcionar uma forma de
resolucdo de conflitos que modifique as bases retributivas da justica criminal.

A impressao que se tem é que apesar das vantagens que pode ter o

programa, ele deve ser experimentado com cautela e controle, e deve estar sempre
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sendo monitorado e avaliado. E preciso muito critério e controle na implementac&o
do projeto.

Assim, apesar dos inimeros beneficios anteriormente apresentados quando
da aplicacdo de préaticas restaurativas, ha que se pensar nos possiveis pontos
negativos. Retomando os apontamentos feitos por Renato Sécrates Pinto, um
especialista em estudos sobre a implantagcédo Justica Restaurativa no Brasil, em seu
artigo Justica Restaurativa — O paradigma do encontro, de 2011, tem-se:

A - A ideia de Justica Restaurativa tem sido repelida sob o argumento de
que ela desvia-se do devido processo legal, das garantias constitucionais e
normas infraconstitucionais, produzindo uma erosdo no Direito Penal
legitimo e codificado, que tem no principio da legalidade o seu pilar de
garantia para o cidadao.

B - Os criticos da Justica Restaurativa tém afirmado que ela representa um
retorno ao periodo da Vinganca Privada, num retrocesso histdrico.

C - Outro questionamento que se faz ao paradigma é que ele banaliza
certos crimes, como no caso da violéncia doméstica, num retrocesso ao
tempo em que se dizia que isso era questdo de vara de familia e agora, de
Justica Restaurativa...

D - Também se observa a afirmacdo de que a Justica Restaurativa ndo tem
o condao de restaurar a ordem juridica lesada pelo crime, e nem mesmo
pode restaurar a vitima.

E - Uma outra critica que tem aflorado nos paises onde vem sendo
experimentado o modelo, como na Nova Zelandia, € de que a Justica
Restaurativa desjudicializa a Justica Criminal e privatiza o Direito Penal,
sujeitando o infrator, e também a vitima, a um controle ilegitimo de pessoas
nao investidas de autoridade publica.

F - Também se diz que a Justica Restaurativa “passa a mao na cabeca do
infrator”, s6 servindo para beneficia-lo e promover a impunidade (PINTO,
2011, s/p).

Mas se consideradas essas ponderacdes e definidos criteriosamente 0s
limites de aplicacdo desse novo paradigma, como complemento, um projeto
brasileiro de Justica Restaurativa pode funcionar bem, para um consideravel nimero
de infracBes penais e nos casos em que for possivel sua utilizacdo, a luz da Lei dos
Juizados Especiais, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e das penas
alternativas previstas no Cédigo Penal.

A presenca e o controle do Estado na conducéo e aplicacdo do Projeto de
Justica Restaurativa ndo sO visa assegurar as garantias constitucionais dos
envolvidos, mas também evitar que pessoas juridicas de direito privado, com
intencdes outras que fogem do espirito e dos objetivos do Projeto possam de
alguma maneira dele se apropriar para finalidades escusas, como por exemplo o
gue ocorreu com alguns projetos de privatizacado de presidios ou mesmo as PPPs

(Parceria Publico-Privado), onde, ao adentrar no sistema prisional, empresas e
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ONGs tinham e tém finalidade puramente lucrativa, colocando a humanizacdo da
pena em segundo plano.

Neste sentido o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do
Ministério da Justica (CNPCP/MJ) vem se posicionando firmemente contrario a
presenca da iniciativa privada no processo de execugao penal. Neste sentido se
manifestou por meio de uma Resolugdo de 2012 do CNPCP/MJ, se opondo ao
Projeto das PPPs que tramita no Senado, opinando para que se exclua deste projeto
0 sistema prisional, ou a0 menos que se coloque limites a presenca da iniciativa
privada nas unidades prisionais, ficando estas somente com servicos de
manutencdao, logistica e fornecimento de produtos necessarios ao funcionamento da
unidade, e nunca adentrando em atos da execuc¢édo penal, tais como disciplina do
preso, progressao ou regressao, assessoria juridica e judiciaria, seguranca, e
contato entre estes e terceiros, posto que a execucao penal deve ser sempre um
servico publico, haja visto que é essencialmente res Publica (coisa publica, ou seja,
do povo) .

Assim, adentrando a Justica Restaurativa, também, na seara da execucéo
penal, ndo caberia estar tal dinamica sob o controle total e exclusivo de instituicdes
privadas.

Por tudo isso, justifica-se também o treinamento adequado do servidor
publico lotado no sistema prisional, particularmente nos o6rgaos de ressocializagéo,
para que a pratica eficaz da Justica Restaurativa seja uma realidade, uma vez que
se faz necessario estreita cooperacdo do sistema prisional com o poder Judiciério,

como o Ministério Publico e com a advocacia.

3.5 SINTESE

A Justica Restaurativa € uma realidade em movimento crescente, mas ainda
nao tao difundida como deveria acontecer, principalmente em paises que pregam a
proliferacdo dos Direitos Humanos, sempre por meio de uma cultura de paz social e
respeito a dignidade humana.

As experiéncias alardeadas no Brasil e no exterior demonstram que sua
pratica € capaz de dar voz a vitima e de voltar-se para a restauracdo do trauma e
das perdas dela, no fato ocorrido. Os encontros, 0 apoio da comunidade, da familia,

e 0 auxilio de equipe multiprofissional sdo primordiais para a efetivacao das praticas
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restaurativas. O didlogo estabelecido, garante a mediacdo e a conciliagdo
promovidas durante os circulos restaurativos.

O processo restaurativo s6 tem lugar quando o acusado houver assumido a
autoria e ela estiver comprovada, sendo vital o livre consentimento tanto da vitima
como do infrator, que podem desistir do procedimento a qualguer momento - e s6
vale o acordo restaurativo se consensualmente assentado e que as obrigacbes
assumidas sejam razoaveis e proporcionais.

Pode-se dizer que alguns dos principais desafios da Justica Restaurativa
sdo criar os procedimentos apropriados para que os esforcos empreendidos na
composicao do conflito se voltem nao para o julgamento, mas para o esclarecimento
dos valores envolvidos na lide; ndo para a estigmatizacdo do outro, mas para a
criacdo de acdes de reequilibrio social. Haja visto, que as necessidades de todos os
envolvidos sejam concomitantemente atendidas — sem exclusdo, e as
consequéncias do ato ofensivo sejam defrontadas e trabalhadas.

Ainda neste capitulo, ha a exposicdo de alguns dos marcos juridicos de
referéncia, no Brasil e no Mundo, de implantacdo da Justica Restaurativa, o que
permite afirmar que vem ocorrendo uma constante ampliacdo do suporte legal as
praticas restaurativas. Porém, como incentivo ainda nao suficiente, limitados a

contextos pouco expressivos diante da relevancia pratica das experiéncias.
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CONCLUSAO

Ao longo desta pesquisa inumeros assuntos foram surgindo para dar
subsidios a conceitos, teorias, e praticas de adequacdo a introducdo da Justica
Restaurativa no Brasil, de uma forma mais densa, e formal.

Dentre os grandes classicos mencionados, inicialmente foi citado o conceito
de fraternidade e justica em Aristoteles, e que se transformou ao longo das
civilizagdes principalmente com o advento do cristianismo. Para Agostinho, que
retoma a tradicdo grega classica, a amizade entre os homens torna-se amor por si,
mas, sobretudo, amor aos outros homens, ndo segundo o juizo dos homens, mas
segundo o juizo de Deus, que significa amar do modo justo. Assim, a cidade dos
homens (a sociedade ou o Estado) € guiada em direcdo a cidade de Deus, critério
ultimo da justica a ser estabelecida entre os homens. Nessa mesma linha, Tomas de
Aquino coloca acima de todas as leis a lei divina (lex divina), ou seja, a lei revelada
por Deus. A lei eterna € o plano racional de Deus, a ordem do universo inteiro,
através da qual a sabedoria divina dirige todas as coisas para o seu fim.

Séculos depois, 0 conceito do amor divino que deveria permear as relacoes
humanas, segundo o cristianismo, cede lugar para uma nova concep¢ao de mundo:
a razdo. Esta se explicita como defesa do conhecimento cientifico e da técnica
enquanto instrumentos de transformacdo do mundo e de melhoria progressiva das
condicBes espirituais e materiais da humanidade; como tolerancia ética e religiosa,
como defesa dos inalienaveis direitos naturais do homem e do cidad&do; como
rejeicdo dos dogmaticos sistemas juridicos e como luta contra privilégios e a tirania.

A violéncia vivenciada nos dias atuais, tanto nos grandes centros urbanos
guanto no meio rural tem suas causas amparadas por situacdes desencadeadas
desde épocas remotas, em razao da proliferacdo das constantes crises nas diversas
modalidades de regulacdo social, como a familia, o bairro, o trabalho e da resposta
institucional.

A democracia tdo buscada pelos iluministas, e tdo pregada por todos que
lutaram pela igualdade, liberdade e fraternidade durante o periodo da Revolucéo
Francesa, se satisfaz hoje com a reciprocidade do sistema de justica, por meio da
congruéncia da acdo das agéncias judiciais com os principios do Estado

Democréatico de Direito. Abandonam-se o0s aspectos horrendos apresentados na
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histéria das penas, deixando-os restritos aos bancos universitarios, a fim de se
aplicar a politica da ndo violéncia amparada desde os primérdios por meio dos
preceitos biblicos cristdos, e demais principios sugeridos por diversas religides.

Estas abordagens apontam para uma dinamica de implementacao da justica
na qual esta é revelada mais como um processo de transformacédo do que um ato de
equidade.

Deste modo, vemos que € possivel compreender e vivenciar a busca da
justica como um processo transformativo, uma operacdo simbdlica que transmuta
aqueles que se acham envolvidos em tal processo. Para tanto, € necessaria uma
virtude espiritual, um preparo espiritual, para que o processo simbdlico de
transmutacao tenha efetiva realidade.

Ampliando-se esta perspectiva, hd que se lembrar do quanto o
envolvimento de questbes politicas, sociais e econdmicas influenciam em cada
ditame a ser sugerido para a regulacao social por meio de mediacéo, envolvendo a
fraternidade, o perdéo e a conciliagao.

Enquanto se pensa em formas alternativas de fazer acontecer justica,
mecanismos mais vorazes perpetram a politica de guerra, crime, violéncia e punicao.
E a cultura da violéncia presenciada nas ruas, na familia, no trabalho. Isso, sem
mencionar a midia que todos os dias, traz ao interior dos lares cenas dantescas de
violéncia, que disfarcadas em forma de noticias, novelas, filmes, sdo responsaveis
diretas por estas mazelas nas relacdes em sociedade.

Fala-se em paz, direitos humanos, campanhas de fraternidade, inclusao
social. Porém, ndo sdo apresentados a sociedade, projetos auténticos, que possam
verdadeiramente, ser colocados em pratica e assim cooperar para que melhorias
acontecam.

No Brasil, mesmo perante tantas dificuldades estruturais, e principalmente
institucionais, pode-se dizer que ha a possibilidade de introducdo da Justica
Restaurativa, tanto cultural quanto juridicamente. Isso porque hoje, a mediacao e
outras praticas de Justica Restaurativa, ndo exigem, a priori, previsdo legal
especifica para serem utilizadas no ambito penal, apesar de ter-se a certeza da
necessidade de uma urgente formalizacdo para ser utilizada de forma mais
abrangente, e legalizada. Precisa-se, no minimo de dispositivos legais que
recepcionem medidas como a mediagao e a conciliacdo, ou solu¢cdes consensuais,

afastando a possibilidade de pena ou atenuando-a.
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Porém, é importante mencionar o quanto contribuiria se a pratica da Justica
Restaurativa fosse formalizada, com legislacdo especifica, mesmo que provisoria,
por meio de dispositivos legais, permitindo a definicdo do chamado modus operandi
da mediacdo em face da justica penal e atendendo as necessidades que emergirao
do confronto empirico dos primeiros projetos com o sistema de justica e,
principalmente, com a atitude dos envolvidos, desde as partes, equipe multifuncional
e comunidade.

Sob o ponto de vista da aplicabilidade da mediacdo no ordenamento juridico
brasileiro, ha espaco suficiente para viabilizar sua adogéo, inclusive dentro da esfera
referente & mediacdo penal. E sustentavel a tese de que a lei 9.099/95 possa
respaldar procedimentos restaurativos, como complemento do sistema.

Sao inumeros os crimes abrangidos pelo conceito de infragdo penal de
menor potencial ofensivo e pela suspensédo condicional do processo, embora o
primeiro inclua uma série de condutas penalmente irrelevantes e meras incivilidades.
E possivel vislumbrar um campo mais promissor para sua implantacio que ndo se
limita as possibilidades de mediar delitos somente pela quantidade de pena abstrata
cominada, e que fomente a concepcéao restrita de que a mediacdo € uma reacao
penal substitutiva a punicao.

No Brasil foi implantado um total de trés projetos de Justica Restaurativa nas
cidades de Porto Alegre/RS, Sdo Caetano do Sul/SP e no Distrito Federal. Essas
experiéncias sdo consideradas ainda incipientes, razdo pela qual ndo comportam
conclusdes definitivas. Porém, algumas conclusdes prévias podem ser retiradas a
partir da andlise feita no capitulo trés deste trabalho, e da visita feita na sede do
projeto, no Nucleo Bandeirantes, em Brasilia: a) crimes de bagatela, fatos pouco
esclarecidos e/ou de duvidosa adequacao tipica ndo devem ser encaminhados para
a Justica Restaurativa, sob o risco de gerar graves ilegalidades, disfuncionalidades e
a expansao disfarcada do poder punitivo; b) a Justica Restaurativa ndo pode
sobrepor-se aos mecanismos da justica formal, por tratar-se de logicas diversas,
pela possibilidade de bis in idem e de revitimizagdo; c) devem ser estabelecidos
critérios de regulacéo legal para recepcao dos acordos pela justica formal.

Diante do quadro nacional anteriormente apresentado, € certo que apesar
das possiveis vantagens que podem oferecer as praticas restaurativas, no sistema
de justica criminal brasileiro, elas devem ser implementadas com extremo cuidado e

controle, e devem estar sempre sendo monitoradas e avaliadas.
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Sob o ponto de vista internacional, varios fatos comprovam historicamente
contextos que migram para reflexos de democracia néo aceitando a repressédo como
resposta. Grandes conflagracdes, conflitos étnicos, raciais ou mesmo sociais sao
enfrentados pela via da conciliacdo e do perddo. Remete-se ao exemplo da
Comissdo para Verdade e Conciliacdo, utilizada com mais destaque na Africa do
Sul, mas também em outras situagdes, como em Greensboro (EUA) quando no final
da década de 1970 diversos homicidios se sucederam em raz&o do racismo e,
notando que a resposta punitiva s6 fomentaria a espiral de violéncia, a comunidade
e as autoridades optaram pelo enfrentamento pacifico da situacdo e, entéao,
conseguiram conter a onda de crimes.

Retomando o panorama juridico-social existente no Brasil, permite-se prever
0 quanto praticas restaurativas dardo causa a incredulidades, ceticismos,
divergéncias, criticas, resisténcias e dificuldades que requererdo estratégias
adequadas de sensibilizagéo. Isto em razdo de toda uma crenga que vai muito além
de questbes atuais, mas que possuem suas marcas na historia de uma sociedade
alimentada pela inquisi¢cdo, escraviddo, submisséao politica, diferenca econémica e
social. Deixa-se a maioria a margem dos acontecimentos, e fomentando ndo a
formacdo da capacidade reflexiva, mas sim de apenas decidir pelo que os
detentores do poder determinam.

Logo, diante do contexto apresentado deve-se estar atento para que a
Justica Restaurativa ndo seja imposta como uma receita neoliberal, baseada numa
criminologia pos-estrutural, pdés-moderna ou poés-social, que aponta para a
desjudicializacdo do processo e com um abandono das pessoas, principalmente as
gue ja estédo rotineiramente a margem da solucdo de suas pendéncias juridicas. Pelo
contrario, deve haver ampla participacao da sociedade, com debates, e a instalacao
de um sistema voltado para as necessidades e pretensdes brasileiras, a fim de ao
menos diminuir o crescimento geométrico da violéncia e da criminalidade.

Para que a Justica Restaurativa e a mediacdo ndo sejam meros paliativos
para a crise do sistema de justica, nem entendidas apenas como instrumentos de
alivio dos tribunais, de extensédo da burocracia judiciaria ou de indulgéncia, devem
ser implementadas sobre dois fundamentos bastante claros: ampliacdo dos espacos

democraticos e construcdo de novas modalidades de regulacéo social.
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N&o h& duvidas de que este é um fendbmeno complexo que demanda uma
luta diaria por enfrentamento de problemas de ordem politica, social, religiosa, ética,
e econdmica.

A capacidade de perdoar, de pedir desculpas, e de alguém mediar toda esta
situacdo, vislumbrando uma sociedade que busca a felicidade por meio da
fraternidade, pautada na paz, e provida de dignidade e respeito a pessoa humana,
extrapola breves discussdes para alcancar objetivos muito mais pretensiosos que
podem encontrar seu alicerce na implantacao e pratica da Justica Restaurativa.
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ANEXO - A

Sugestdo Legislativa para implantacdo de Praticas Restaurativas

encaminhada a Camara dos Deputados

SUGESTAO LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° DE 2006

Prop0e alteracbes no Decreto-
Lei n° 2848, de 7 de dezembro
de 1940, do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941,
e da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, para facultar
0 uso de procedimentos de
Justica Restaurativa no sistema
de justica criminal, em casos de
crimes e contravencgdes penais.

~Art. 1° - Esta lei regula o uso facultativo e complementar de procedimentos
de justica restaurativa no sistema de justica criminal, em casos de crimes e
contravengdes penais.

Art. 2° - Considera-se procedimento de justica restaurativa o conjunto de
praticas e atos conduzidos por facilitadores, compreendendo encontros entre a
vitima e o autor do fato delituoso e, quando apropriado, outras pessoas ou
membros da comunidade afetados, que participardo coletiva e ativamente na
resolucdo dos problemas causados pelo crime ou pela contravencdo, num ambiente
estruturado denominado nucleo de justica restaurativa.

Art. 3° - O acordo restaurativo estabelecera as obrigagdes assumidas pelas
partes, objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das pessoas
envolvidas e afetadas pelo crime ou pela contravencao.

Art. 4° - Quando presentes 0s requisitos do procedimento restaurativo, 0
juiz, com a anuéncia do Ministério Publico, podera enviar pecas de informacao,
termos circunstanciados, inquéritos policiais ou autos de acao penal ao nucleo de
justica restaurativa.

Art. 5° - O ndcleo de justica restaurativa funcionara em local apropriado e
com estrutura adequada, contando com recursos materiais e humanos para
funcionamento eficiente.
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Art. 6° - O ndcleo de justica restaurativa sera composto por uma
coordenacao administrativa, uma coordenagao técnica interdisciplinar e uma equipe
de facilitadores, que deverao atuar de forma cooperativa e integrada.

~ §1° A coordenacédo administrativa compete o gerenciamento do ntcleo,
apoiando as atividades da coordenacgdao técnica interdisciplinar.

§ 2° - A coordenacdo técnica interdisciplinar, que sera integrada por
profissionais da area de psicologia e servico social, compete promover a selecédo, a
capacitacdo e a avaliacdo dos facilitadores, bem como a supervisdo dos
procedimentos restaurativos.

_ § 3° — Aos facilitadores, preferencialmente profissionais das areas de
psicologia e servico social, especialmente capacitados para essa fungéo, cumpre
preparar e conduzir o procedimento restaurativo.

Art. 7° — Os atos do procedimento restaurativo compreendem:

a) consultas as partes sobre se querem, voluntariamente, participar do
procedimento;

b) entrevistas preparatérias com as partes, separadamente;

C) encontros restaurativos objetivando a resolucdo dos conflitos que cercam o
delito.

Art. 8° — O procedimento restaurativo abrange técnicas de mediagao
pautadas nos principios restaurativos.

Art. 9° — Nos procedimentos restaurativos deverdo ser observados os
principios da voluntariedade, da dignidade humana, da imparcialidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da cooperacdo, da informalidade, da
confidencialidade, da interdisciplinariedade, da responsabilidade, do mutuo respeito
e da boa-fé.

Paragrafo Unico - O principio da confidencialidade visa proteger a intimidade
e a vida privada das partes.

Art. 10 — Os programas e 0s procedimentos restaurativos deverao constituir-
se com o apoio de rede social de assisténcia para encaminhamento das partes,
sempre que for necessario, para viabilizar a reintegracdo social de todos os
envolvidos.

Art. 11 - E acrescentado ao artigo 107, do Decreto-Lei n° 2848, de 7 de
dezembro de 1940, o inciso X, com a seguinte redacao:

X — pelo cumprimento efetivo de acordo restaurativo.
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Art. 12 — E acrescentado ao artigo 117, do Decreto-Lei n°® 2848, de 7 de
dezembro de 1940, o inciso VII, com a seguinte redagao:

VIl — pela homologagéo do acordo restaurativo até o seu efetivo
cumprimento.

Art. 13 - E acrescentado ao artigo 10, do Decreto-lei n. 3.689, de 3 de
outubro de 1941, o paragrafo quarto, com a seguinte redacao:

8§ 4° - A autoridade policial podera sugerir, no relatorio do inquérito, o
encaminhamento das partes ao procedimento restaurativo.

Art. 14 - Sao acrescentados ao artigo 24, do Decreto-lei n. 3.689, de 3 de
outubro de 1941, os paragrafos terceiro e quarto, com a seguinte redacao:

8§ 3° - Podera o juiz, com a anuéncia do Ministério Publico,
encaminhar os autos de inquérito policial a nucleos de justica restaurativa,
guando vitima e infrator manifestarem, voluntariamente, a intencdo de se
submeterem ao procedimento restaurativo.

§ 4° — Podera o Ministério Publico deixar de propor agdo penal
enquanto estiver em curso procedimento restaurativo.

Art. 15 - Fica introduzido o artigo 93 A no Decreto-lei n. 3.689, de 3 de
outubro de 1941, com a seguinte redacao:

Art. 93 A - O curso da acdo penal podera ser também suspenso
guando recomendavel o uso de préticas restaurativas.

Art. 16 - Fica introduzido o Capitulo VIII, com os artigos 556, 557, 558, 559,
56(?, 561 e 562, no Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941, com a seguinte
redacéo:

CAPITULO VI
DO PROCESSO RESTAURATIVO

Art. 556 - Nos casos em que a personalidade e os antecedentes
do agente, bem como as circunstancias e consequéncias do crime ou da
contravencdo penal, recomendarem o uso de préticas restaurativas,
podera o juiz, com a anuéncia do Ministério Publico, encaminhar os autos
a nucleos de justica restaurativa, para propiciar as partes a faculdade de
optarem, voluntariamente, pelo procedimento restaurativo.
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Art. 557 — Os nucleos de justica restaurativa serdo integrados por
facilitadores, incumbindo-lhes avaliar os casos, informar as partes de
forma clara e precisa sobre o procedimento e utilizar as técnicas de
mediacao que forem necessarias para a resolucao do conflito.

Art. 558 - O procedimento restaurativo consiste no encontro entre
a vitima e o autor do fato e, quando apropriado, outras pessoas ou
membros da comunidade afetados, que participarédo coletiva e ativamente
na resolucédo dos problemas causados pelo crime ou contravencdo, com
auxilio de facilitadores.

Art. 559 - Havendo acordo e deliberagdo sobre um plano
restaurativo, incumbe aos facilitadores, juntamente com o0s participantes,
reduzi-lo a termo, fazendo dele constar as responsabilidades assumidas e
0S programas restaurativos, tais como reparacao, restituicdo e prestacéo
de servigcos comunitarios, objetivando suprir as necessidades individuais e
](c:oletivas das partes, especialmente a reintegracéo da vitima e do autor do
ato.

Art. 560 — Enquanto ndo for homologado pelo juiz o acordo
restaurativo, as partes poderao desistir do processo restaurativo. Em caso
de desisténcia ou descumprimento do acordo, o juiz julgara insubsistente
0 procedimento restaurativo e o acordo dele resultante, retornando o
processo ao seu curso original, na forma da lei processual.

Art. 561 - O facilitador podera determinar a imediata suspenséo do
procedimento restaurativo quando verificada a impossibilidade de
prosseguimento.

Art. 562 -O acqrc]o estaurativo devera necessariamente servir de
base para a decisao judicial final.

Paragrafo Unico — Poderd o Juiz deixar de homologar acordo
restaurativo firmado sem a observancia dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade ou que deixe de atender as necessidades individuais
ou coletivas dos envolvidos.

Art. 17 - Fica alterado o artigo 62 , da Lei 9.099, de 26 de setembro de
1995, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 62 - O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando-
se, sempre que possivel, a conciliacdo, a transacdo e o uso de praticas
restaurativas.

Art. 18 — E acrescentado o paragrafo segundo ao artigo 69, da Lei 9.099,
de 26 de setembro de 1995, com a seguinte redacao:



8§ 2° — A autoridade policial poderd sugerir, no termo
circunstanciado, o encaminhamento dos autos para procedimento
restaurativo.

Art. 19 — E acrescentado o paragrafo sétimo ao artigo 76, da Lei 9.099,
de 26 de setembro de 1995, com o seguinte teor:

§ 7° — Em qualquer fase do procedimento de que trata esta Lei o
Ministério Publico podera oficiar pelo encaminhamento das partes ao
nucleo de justica restaurativa.

Art. 20 - Esta lei entrard em vigor um ano apos a sua publicacéo.
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ANEXO -B

CONSELHO DA MAGISTRATURA

RESOLUCAO N° 822/2010-COMAG DECLARA A EXISTENCIA DA
CENTRAL DE PRATICAS RESTAURATIVAS JUNTO AO JUIZADO DA INFANCIA
E JUVENTUDE DA COMARCA DE PORTO ALEGRE, ESTABELECENDO
INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DO TRABALHO DESENVOLVIDO. O
CONSELHO DA MAGISTRATURA, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, E
DANDO CUMPRIMENTO A DECISAO TOMADA POR ESTE ORGAO NA SESSAO
DE 29-01-10 (PROC. THEMIS ADMIN N° 0010- 09/003270-2),

RESOLVE:

ART. 1° DECLARAR A EXISTENCIA DA CENTRAL DE PRATICAS
RESTAURATIVAS JUNTO AO JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE DA
COMARCA DE PORTO ALEGRE, COM O OBJETIVO DE REALIZAR
PROCEDIMENTOS RESTAURATIVOS EM QUALQUER FASE DO ATENDIMENTO
DE ADOLESCENTE ACUSADO DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL.

ART. 2° A ATIVIDADE DESENVOLVIDA JUNTO A CENTRAL DE
PRATICAS RESTAURATIVAS SERA MONITORADA PELA CORREGEDORIA-
GERAL DA JUSTICA, MEDIANTE A REMESSA BIMESTRAL DE RELATORIO QUE
INDIQUE (A) A QUANTIDADE DOS FEITOS ATENDIDOS; (B) A ESPECIE DOS
ATOS INFRACIONAIS ENCAMINHADOS; (C) O NUMERO DE ACORDOS
OBTIDOS; (D) O NUMERO DE ACORDOS CUMPRIDOS; (E) O GRAU DE
SATISFACAO DAS PARTES E O (F) INDICE DE REINCIDENCIA DOS
ENVOLVIDOS, POR CORREIO ELETRONICO PARA SERAJCGJ@TJRS.JUS.BR
PARAGRAFO UNICO. NO MES DE DEZEMBRO DE 2010 A CORREGEDORIA-
GERAL ENCAMINHARA AO CONSELHO DA MAGISTRATURA RELATORIO
ACERCA DOS DADOS OBTIDOS.

) ART. 3° ESTA RESOLUCAO ENTRARA EM VIGOR NO PRIMEIRO DIA
UTIL SEGUINTE A DATA DE SUA DISPONIBILIZACAO NO DIARIO DA JUSTICA
ELETRONICO.

SECRETARIA DO CONSELHO DA MAGISTRATURA,
29 DE JANEIRO DE 2010.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,
PRESIDENTE
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ANEXO -C

PORTARIA CONJUNTA N. 052 DE 09 DE OUTUBRO DE 2006.

O PRESIDENTE, O VICE-PRESIDENTE E O CORREGEDOR DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS, no uso de suas
atribuicdes legais, e:

Considerando a crescente presenga da abordagem multidisciplinar na
legislagéo penal e processual penal brasileira;

Considerando a ampliagcdo dos espacos de consenso na legislacdo penal
brasileira como ingrediente preconizado pelo modelo integrador de politica criminal;

Considerando que a Justica Restaurativa, assim compreendida como a adocao
de métodos de negociacdo e de mediacdo na solucdo de conflitos criminais, com a
inclusdo da vitima e da comunidade de referéncia no processo penal, constitui
préatica coincidente com esse novo paradigma criminolégico integrador;

Considerando ter a intervencéo restaurativa carater preventivo, no sentido de
atuar nas causas subjacentes ao conflito, e se mostrar mais efetiva, no sentido de
reduzir a probabilidade de recidivas;

Considerando serem esses novos meétodos indicados por Orgaos
governamentais e ndo-governamentais, nacionais e internacionais, Como 0S mais
adequados para a resolucao efetiva de conflitos dessa natureza e para a criacao de
uma cultura de paz;

Considerando o crescente interesse pela Justica Restaurativa, manifestado
pelo meio académico, pelos operadores do sistema de justica criminal e pelos
jurisdicionados;

Considerando os resultados qualitativos apresentados pelo Projeto-piloto de
Justica Restaurativa desenvolvido nos Juizados Especiais do Férum do Nucleo
Bandeirante;

Considerando que as experiéncias nacional e internacional recomendam a
vinculacédo dos programas de Justica Restaurativa aos Tribunais de Justica;

Considerando, por fim, a necessidade de se dotar o Servico de Justica
Restaurativa de recursos humanos e materiais que suportem o desenvolvimento de
suas atividades;

RESOLVEM:
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Art. 1° — Instituir o Programa de Justica Restaurativa, subordinado a
Presidéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios — TIDFT.

§ 1° - O Programa de Justica Restaurativa sera coordenado por um Juiz de
Direito indicado conjuntamente pelo Presidente e pelo Corregedor de Justica;

§ 2° - As orientagOes gerais de execucdo do Programa deverdo ser submetidas
a aprovacao da Presidéncia do TIDFT;

§ 3° - A coordenacédo do Programa devera apresentar, a Presidéncia, relatorios
anuais sobre as principais atividades realizadas.

Art. 2° — Criar, no ambito da Corregedoria do TJDFT, o Servico de Justica
Restaurativa com as atribuicdes de planejar, apoiar, executar e avaliar as atividades
inerentes ao Programa de Justica Restaurativa.

§ 1° - O Servico de Justica Restaurativa realizara, dentre outras, as seguintes
acoes:

| — a selegdo, o recrutamento, a formagéo e o treinamento de facilitadores;

Il — 0 acolhimento, a orientacdo e a preparacéo das partes e das comunidades
de referéncia para o encontro restaurativo;

[l — a ordenacdo das atividades dos facilitadores na conducdo do encontro
restaurativo;

IV — a orientacdo das atividades dos facilitadores para a formalizacdo do
acordo restaurativo, quando alcancado;

V — o registro e a documentacao dos casos enviados ao Servico, para todos 0s
fins que se fizerem necessarios, qualquer que seja o resultado alcancado;

VI — a elaboracéo, o registro e a documentacao de instrumentos de avaliacéo
do Programa, conforme seja definido com instituicdo externa ou por equipe técnico-
cientifica;

VIl — a promocao de estudos visando ao aprimoramento do Programa;

VIII — a organizacdo e a realizacdo de eventos objetivando a divulgacdo do
programa e dos seus resultados;

IX — a celebracdo, com os facilitadores voluntarios, de Termo de Adesédo ao
Servico Voluntario, dele devendo constar o objeto e as condicbes de seu exercicio,
bem como a manutengdo e armazenamento de tais instrumentos;

X — o estabelecimento de relacionamento técnico e operacional com outras
unidades, programas ou projetos do TIJDFT e com outras instituicbes, visando aos

objetivos do Programa,
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Xl — o fornecimento de apoio técnico e operacional aos Magistrados que assim
o solicitarem;

Xll — a manutencdo de biblioteca basica de literatura nacional e estrangeira
sobre Justica Restaurativa, a fim de proporcionar a consulta dos facilitadores bem
como para o treinamento dos mesmos;

Xlll — a elaboracdo e atualizacdo de Manual de Justica Restaurativa, o qual
devera contemplar a boa técnica da metodologia de mediacao vitima-ofensor;

XIV — o atendimento as demandas por intervencdo restaurativa originarias de
qualquer circunscri¢cao judiciaria do Distrito Federal, dentro das condi¢cdes que |Ihe
permitirem os recursos humanos e materiais;

XV — o desenvolvimento de gestdo com organismos nacionais e internacionais
visando a captacéo de recursos adicionais especificos para o desenvolvimento das
atividades do Programa de Justica Restaurativa.

Art. 3°. Fica estabelecida a seguinte configuracdo de Fun¢gdes Comissionadas
para a composicdo do Servico de Justica Restaurativa, com as respectivas
atribuicdes:

| — 01 (uma) FC-05 — Supervisor do Servico de Justica Restaurativa.

Atribuicdo: Supervisdo geral do Servico de Justica Restaurativa com a funcao
principal de coordenacéo e gerenciamento dos processos de selecao, recrutamento,
formacdo e treinamento dos facilitadores; coordenacdo dos processos de
preparacao e realizacdo do pré-encontro e do encontro restaurativo; coordenacéao da
elaboracao, registro e documentacdo dos instrumentos de avaliacdo; coordenacao
da realizacdo, em conjunto com instituicbes externas e/ou equipe técnica do TIDFT,
de avaliacdo das a¢Ges do Programa.

Il — 01 (uma) FC-03 — Apoio a Supervisao.

Atribuicdes: Responséavel por dar suporte as atividades da Supervisdo, bem
como auxiliar no gerenciamento dos processos de sele¢do, recrutamento, formacéo
e treinamento, preparacdo e realizacdo do pré-encontro e do encontro restaurativo
assim como nas acdes de avaliacdo; substituir a Supervisdo nas suas eventuais
auséncias e/ou impossibilidades.

[l =01 (uma) FC-01 — Executor.

AtribuicBes: comunicacdo dos atos processuais relativamente aos feitos
remetidos ao Servico de Justica Restaurativa; elaboracdo e manutencdo de

estatistica das atividades do Servigo de Justica Restaurativa.
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Paragrafo Unico - As fungbes comissionadas descritas neste artigo seréo
destinadas, posteriormente, por ato especifico desse Tribunal.

Art. 4°. A intervencgdo restaurativa teré inicio a partir do encaminhamento dos
processos judiciais ao Servico de Justica Restaurativa pelo juiz competente para o
processamento e julgamento do feito.

Paragrafo Unico — Podera o Tribunal de Justica firmar Convénio, Termo de
Cooperagcdo ou qualquer outro instrumento de parceria para a execucgdo do
Programa de Justica Restaurativa com as instituicdes integrantes do Sistema de
Justica, e nesses, definir o procedimento operacional da intervencéo restaurativa e,
bem assim, instituir, com os parceiros operacionais, orientacdes gerais de execugcao
do Programa, a serem submetidas a aprovacao da Presidéncia do TIDFT.

Art. 5° — O vinculo dos facilitadores voluntarios com o TIDFT é subordinado a
disciplina da Lei do Voluntariado (Lei n°® 9.608/98), ainda quando sejam eles
integrantes dos quadros do Tribunal de Justica ou de quaisquer das instituicbes
parceiras.

§ 1° - O exercicio das func¢des de facilitador voluntario, por periodo continuo
superior a um ano, constitui titulo em concurso publico para o cargo de Juiz de
Direito Substituto, e critério de desempate, nesse e em qualquer concurso realizado
no ambito da Justica do Distrito Federal,

§ 2° - Podera o TJDFT realizar treinamento e capacitacdo a servidores de
outros oOrgaos e instituicdes, em funcdo de Convénio, Termo de Cooperacdo ou
gualquer outro instrumento de parceria, a ser aprovado pela Presidéncia.

Art. 6° - S&o atribuicdes dos facilitadores:

| — preparar e realizar o pré-encontro das partes e comunidades de referéncia,
separadamente aquelas que estdo em posicao diversa no conflito;

Il — abrir e conduzir o encontro restaurativo;

[Il — aplicar a boa técnica de mediacdo vitima-ofensor, sempre visando a auto-
composicao do conflito;

IV — redigir o Termo de Acordo, quando alcancado, ou atestar a inviabilidade do
seu alcance.

§ 1° - E dever dos facilitadores manterem-se com neutralidade e
imparcialidade, garantirem a voluntariedade de participacdo das partes nha
intervencdo restaurativa e assegurarem a confidencialidade das informacgdes

prestadas na conducédo do pré-encontro e do encontro restaurativo;
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§ 2° - Aplicam-se aos facilitadores os impedimentos e as suspeicdes previstas
na legislagcéo processual civil e penal.

§ 3° - Aos facilitadores é vedado:

| — prestar testemunho em juizo acerca das informac¢des obtidas no ambito da
intervencéo restaurativa;

Il — relatar, ao Juiz, ao Promotor, aos Advogados ou a qualquer autoridade do
sistema de justica o contetdo das declaracdes prestadas pelas partes em conflito ou
pelas respectivas comunidades de referéncia, salvo ao Juiz do processo ou ao
supervisor do servico, aquele que revele a existéncia de crime perpetrado, em fase
de execucao ou de planejamento;

lll = divulgar, para qualquer pessoa, o0 conteldo das declaracBes prestadas
pelas partes em conflito ou pelas respectivas comunidades de referéncia.

Art. 7° - Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Desembargador LECIO RESENDE DA SILVA

Presidente

Desembargador EDUARDO ALBERTO DE MORAES OLIVEIRA

Vice-Presidente

Desembargador JOAO DE ASSIS MARIOSI

Corregedor
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ANEXO -D

Fonte: http://www.justica?1.org.br/j21.php?id=372&pg=0

DEPOIMENTOS DE VITIMAS, OFENSORES, E COMUNIDADE ENVOLVIDA NA
SOLUCAO DE CONFLITOS POR MEIO DE PRATICAS RESTAURATIVAS

Vitima “(...)a justica restaurativa quer oferecer uma chance dele entender
qgue o que ele fez é errado. Uma chance para ele ouvir a pessoa a qual ele
submeteu a uma situacdo que € muito constrangedora de medo, enfim, de perigo e
tudo mais. Que ele possa entender os danos que ele causou ndo so6 financeiro e sim
sdo psicoldgicos sdo emocionais assim por diante”

Familiar de Adolescente “(...) estar junto com os familiares, com as
pessoas que sdo importantes pra ele, (...) conversando com ele, falando tudo que
sente, acho que é uma coisa que todos os jovens que tdo na FEBEM ou téao
cumprindo alguma medida tinham que fazer isso porque foi realmente muito bom. “

Familiar de Adolescente “(...) porque ele pode ver como € que essa pessoa
se sentia com ele fazendo o que ele fez”.

Adolescente

“(...) eles querem é que tu te conscientize mesmo para nao fazer de
novo”

Vitima sobre experiéncia com Justica Restaurativa

“me senti bem porque resolveu os meus problemas”

Adolescente
“(...) ndo deram muita bola (...) faziam audiéncia (...) se dava alguma coisa
te mandam pra FEBEM, se ndo servico comunitario e acabava assim;

Agora, na restaurativa vao de atras das pessoas, conversam, sabem se tu
ta estudando ou nao”

Familiar de Adolescente

‘O pessoal levanta a estima da gente. [...] A gente chega meio
caido, neh, de espirito, sei 14, de mente. Nao sabe o que fazer. (...)sai de la
assim, se sentindo aliviado, neh”

Familiar de Adolescente

“Esse encontro restaurativo € melhor, € mais forte, bate mais de


http://www.justica21.org.br/j21.php?id=372&pg=0

frente. Que a familia ta ali. se o adolescente gosta da familia se abate, né?
Comove ali. Que foi bem forte 0 nosso 14, foi muito bonito mesmo. Sim, ele
comoveu muito, né? Mexeu muito, as lagrimas no rosto dele, ele olhando
fixo pra gente.”

Técnico de Programa de Atendimento Socioeducativo

Eu acho que é uma possibilidade de se fazer justica, aumentando
muito a comunicagdo entre as classes sociais, diferentes segmentos da
sociedade, (pausa) eu acho que é um antidoto & violéncia. E a visdo que eu
tenho.

Técnico de Programa de Atendimento Socioeducativo

“(...)no nosso trabalho a gente observa tudo isso, porque, as vezes,
as familias e os adolescentes nunca tiveram a oportunidade, nunca
conseguiram dizer o que estdo percebendo,0 que que o outro ta sentindo e
naguele momento o encontro se consegue pensar nisso”.

Técnico de Programa de Atendimento Socioeducativo

“se busca a responsabilizacdo, ndo como uma questao de punigao,
mas que ele possa se responsabilizar, que ele possa se dar conta da
gravidade do que ele fez, que possa perceber quantas pessoas sofreram
em funcdo de um ato que ele cometeu.”

Adolescente

“(...) e tudo acabou estando consciente(...) tu acaba voltando ao
tempo (...) mas voltando ao tempo pra tua vida poder prosseguir”.

Adolescente

“Coloquei meus planos e meus objetivos. Minha irma colocou
também. Procurou me ajudar. A mae também colocou que ia procurar me
ajudar a ndo acontecer o que aconteceu. Eles colocaram o que eles
queriam.”

Adolescente, sobre participacdo no Circulo Restaurativo
Familiar

“Foi diferente, eles colocaram a familia em primeiro lugar e
colocaram eu incluido (...) falaram a respeito do meu comportamento,
entendeu, da minha disciplina e colocaram a situacdo que aconteceu.

Voltaram a isso e tal e teve toda uma conversa.”
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Familiar de Adolescente

‘eu pensava que era umas pessoas assim (...) ja vinha agredindo a
gente dizendo as coisas , pensei que era policial, aquela coisa, sabe, né?
eu nunca tinha ido né? (...) mas quando eu cheguei 1&, meu Deus, foi muito
diferente, né? eles tanto apoiava ele (adolescente) como nds né?

Participante do Curso de Iniciagao

“O curso me possibilitou em ter uma nova visdo da justica em sua
totalidade, como se fosse um novo paradigma, dando claridade ao
conteudo”.

Participante do Curso de Iniciacao

“‘Hoje compreendo melhor o que é justica restaurativa, acredito na
metodologia participativa e comunitaria”.

Participante do Curso de Iniciacao

“‘Em minha bagagem estou levando um tanto de conhecimento que
me instiga a ir atras de mais”.

Participante do Curso de Iniciacao

“Otimista, vislumbro a possibilidade de aplicacdo do método nas
instancias de relacdes no grupo de trabalho (conflito entre servidores ou
servidores e abrigados)”.

Participante do Curso de Iniciacéo

‘Penso que o que tenho aprendido aqui ja seja suficiente para
aplicacao em meu cotidiano de trabalho”.

Participante do Curso de Iniciacéo

“A proposta é excelente e creio que va influenciar novas praticas
institucionais e pessoais hum crescente”.

Educador

‘A importancia dos alinhamentos comunitarios em situacdes
conflitantes em relacdo ao SASE e trabalho educativo e ao que se refere

aos prestadores de servigcos comunitarios inclusive”.
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